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如何看待我国粮食自给率
本报记者 乔金亮

近几年，我国谷物进口量呈现增长趋
势。一些人开始担心，粮食自给水平是否已
跌破 90％的“红线”？近日，记者就此采访了
国家发改委产业经济与技术经济研究所研究
员姜长云。

谷物自给率是关键指标

谷物产量一般占粮食总产的 90%左右。

只要保障稻谷、小麦、玉米三大谷物的稳定供

给，稳定粮食自给率就有了坚实的物质基础。

“通常粮食自给率，就是当年粮食产量占
当年粮食消费量的比重。在 95％至 100％之
间是基本自给，90％是安全线，一旦小于
90％，粮食供求的风险就会增大。”姜长云
说，按照我国的统计口径，粮食包括谷物、豆
类和薯类。但在国际上不存在与我国统计口
径完全一致的粮食概念。我国统计中真正能
与国际比较的是谷物的概念。

按照联合国粮农组织的口径，谷物包括
小麦、稻谷和粗粮，粗粮又包括玉米、大麦和
高粱等。在我国，谷物主要是稻谷、小麦和玉
米三大类。2011 年，稻谷、小麦、玉米产量合
计占谷物总产量的 98.4%。因此，在比较我
国与国外的粮食安全水平时，采用谷物自给
率代替粮食自给率，更具有统计上的可比性。

姜长云说，我国的粮食生产以谷物为主，
谷物产量一般占粮食总产的 90%左右。只
要保障稻谷、小麦、玉米三大谷物的稳定供
给，稳定粮食自给率就有了坚实的物质基础。

粮食自给率保持95%以上

近几年，粮食自给率有所下降,但仍在

95%的基本自给线以上。2010 年、2011 年分别

为 99.1%和 99.2%，2012年为 97.7%。

计算粮食自给率时，如果按照国际可比的
谷物作为统计口径，上世纪90年代中期以来，
我国粮食平均自给率达到 100.5%。2009 年
以前，除个别年份外，粮食自给率都超过
100%。近几年，粮食自给率有所下降,但仍在
95%的基本自给线以上。2010年、2011年分

别为99.1%和99.2%，2012年为97.7%。
近几年我国大豆进口量较多，2010 年以

来，进口量都在 5000 万吨以上。在我国，大
豆纳入粮食中的豆类统计。按此口径算，我国
粮食的自给率水平就低了一些。但按照国际
惯例，大豆都是统计在油料作物中。

“按照国际可比的谷物概念，我国在2008
年及以前基本呈现粮食净出口状态，只是从
2009年才出现谷物少量进口。”姜长云说，应把
粮食安全的重点放在口粮和饲料粮的安全供
给上，要大力发展稻谷、小麦、玉米等谷物生
产。从现在粮食生产的政策环境、技术水平等
来看，按照谷物的统计口径，今后保持我国粮
食自给率在95%以上是可能的。

谷物进口比重仍较小

2012 年我国大米进口 231 万吨、占全球

贸易量的 6%左右；小麦进口 369 万吨、占全

球贸易量的 2.7%左右。

2012 年，我国谷物进口增量较大，但占
国内谷物生产、消费总量比例较小，并未改变
我国谷物供需基本平衡的局面，对全球粮食
市场运行也未产生明显影响。据测算，2012
年我国大米进口 231 万吨、占国内产量的
1.6%、占全球贸易量的 6%左右；小麦进口
369万吨、占国内产量的 4.4%、占全球贸易量
的 2.7%左右；玉米进口 521 万吨、占国内产
量的 3.6%、占全球贸易量的 4%左右。

姜长云认为，近年进口增加主要原因是，
国内粮食价格高于国际市场，进口粮食的价格
优势明显。同时，适度进口部分优质大米、优
质强筋弱筋小麦、饲料用玉米等来满足国内多
样化需求，在很大程度上具有余缺调剂性质。

“我国人口多、粮食需求大，依靠国际贸
易无法保障粮食安全。”姜长云表示，首先，联
合国粮农组织预测，2012/2013 年度全球谷
物产需缺口约 640 亿斤，库存消费比已接近
18%的粮食安全警戒线。其次，每年全球谷物
贸易在 23500 万至 31500 万吨，仅为我国粮
食总产量的一半左右，通过国际市场调剂的
空间有限。第三，我国大国效应明显，买什么
什么贵，卖什么什么贱。

通常的粮食自给率，是指当年粮食产量
占当年粮食消费量的比重。它能比较恰当地
反映一个国家的饭碗能否端在自己手上。一
般认为，一个国家或地区的粮食自给率在
100%以上，就是完全自给；在95%-100%之
间，属于基本自给；在90%-95%之间，是可以
接受的粮食安全水平；一旦小于90%，粮食供
求的风险就会增大。

1996年的《中国的粮食问题白皮书》

首次提出我国粮食自给率不低于95%的目
标，2008年的《国家粮食安全中长期规划纲
要》再次明确以上目标。

从世界范围看，多数大国粮食自给率
都在90%以上。澳大利亚、阿根廷自给率
超过200％；美国、加拿大、法国、德国等在
100％到200％之间；俄罗斯、印度、巴西等
在 90％到 100％之间。粮食自给率低于
90%安全线的国家主要集中在非洲。

链 接

日前，北京首农集团宣布在黑龙江齐齐

哈尔市接收 40 多万亩农田用于种植水稻和

玉米。众多非农字号企业也正在进入或谋划

投资农业，加入“种地大军”。无疑，这将

给正在蓬勃发展的现代农业注入更多的资金

和技术。

农业产业从产生之日起就具有天然的

弱质性等特点，尤其是我国人多地少的国情

决定了投资农业不同于投资其他产业，其复

杂性和特殊性更强，不能简单地以“赚快

钱”、“赚大钱”为目的。

从农业特性来看，至少有三个特点需要

把握。第一是政策农业。农业是基础产业，世界

各国都对农业实行各种支持政策和补贴手段。

我国从2004年起连续发布10个中央一号文件，

从中央到地方每年都出台一系列针对性支持政

策，农业的政策性特点非常突出。10年来农业发

展的巨大成就，首先归功于政策给力。

第二是市场农业。随着传统农业向现

代农业的转变，农业不再局限于封闭的小

范围市场，区域联系、国内外市场联系日

益紧密，国际农产品市场波动很快就传递

到国内市场，国内农产品市场的丰歉变动

也会影响国际市场行情。农业产业面临的

竞争环境与其他产业已经没有差别。

第三是自然农业。农业产业已经市场

化，但农业的自然特性并没有变化。无论是

大田农业还是设施农业，农业生产的周期性

特征、气候影响特征、不耐贮存特征等等，无

法改变。我们通常说的农业“四季歌”，就是

农业自然特征的直接表现。

作为政策农业，我国人多地少的国情，决

定了农民转移过程是一个非常漫长的过程，

决定了农业规模化经营的基本前提是家庭经

营、专业大户经营和农民合作组织经营。因

此，今年的中央一号文件，就给工商资本下乡

设立了“门槛”。作为市场农业，农业天性是弱

质的，但面临的市场竞争是全球性的、全国性

的。对农业投资者而言，像投资一些新兴产业

那样“快速致富”甚至“暴发”的可能性很小。

作为自然农业，周期性特点很难让投资企业

“打一枪换一个地方”，或者“赚钱就跑”，只要

你投资，就要做好打持久战的准备，否则就会

被“套牢”。

投资农业需要充分的思想准备和实力

准备，搞“投机农业”不行，如果不是真想投

资农业，只是看中了投资农业背后的“土地

农业”，还是趁早死了心。正如中央农村工作

领导小组副组长陈锡文所说，要给工商资本

下乡设门槛、立规矩。事前有审查，事后有监

管，看你有没有资格、有没

有能力做农业？是否会改

变农业用途，损害农民利

益？目的就是防止某些企

业以发展农业的名义要

地、圈地。

投资农业动机很重要
瞿长福

投资农业动机很重要
瞿长福

▶ 作为政策农业，决定了农业规模化经营的基本前提是家庭经
营、专业大户经营和农民合作组织经营。

▶ 农业天性是弱质的，对投资农业而言，像投资一些新兴产业
那样“快速致富”甚至“暴发”的可能性很小。

▶ 作为自然农业，周期性特点很难让投资企业“打一枪换一个
地方”，或者“赚钱就跑”，要做好打持久战的准备。

本报讯 记者周斌近日从国家统计局云南调查
总队获悉：2012 年，云南省农民人均纯收入为 5417
元，比上年增加 695 元，扣除价格因素实际增长
12.1%，农民人均纯收入 5 年平均增长 15.5%，年均
增幅超过城镇居民可支配收入 2.5 个百分点，连续 5
年收入增幅超过城镇居民。

2008 年以来，自然灾害频发、农产品价格异常
波动等诸多因素制约了云南农业发展。云南省及时
采取了一系列重大措施，逐步形成和出台了“大兴水
利强基础，狠抓生产保供给，力促增收惠民生，着眼
统筹添活力”的发展思路和多项措施，提升农业科技
化水平，促进粮食生产能力不断增强。

2012年云南省粮食总产量比上年增长 4.5%，比
全国增幅高1.3个百分点；比2007年增长19.7%。其
中，5年来该省粮食价格呈连续缓慢上升态势。2011
年以来，该省将晚籼稻、粳稻最低收购价格分别提高
为每 50公斤 112元和 137元，比 2010年提高了 15%
和30%，分别比国家标准高5元和9元。

2012 年云南农民人均纯收入增速排全国第 8
位，高于全国平均水平 1.2 个百分点，扣除价格因素
实际增长 12.1%，高于全国平均水平 1.4 个百分点。
过去的 5 年，云南省农民人均纯收入从 3102.6 元上
升到 5416.5 元，年均增速超过城镇居民可支配收入
增速 2.5 个百分点，农民收入 5 年平均增长 15.5%，
累计增幅居全国 31省（区、市）第 4位。

2008 年以来的 5 年是云南财政投入“三农”力
度最大，强农惠农措施最实，农民收入增长最快，农
村民生改善成效最为显著的 5 年，“三农”发展进入
了“黄金期”。

云南农民连续五年

收入增幅超城镇居民

本报讯 记者倪伟龄、通讯员刘加勇报道：春
节前夕，黑龙江省牡丹江市向市场投放政府补贴蔬
菜 70 万斤。牡丹江市今年投放补贴菜的品种包括
芹菜、韭菜、黄瓜、蒜薹等 4 大类，比去年增加 10 万
斤。政府补贴菜采取限量供应的方式，市民每人每
次购买单种蔬菜限量 5 市斤。同时，今年牡丹江市
在城区设立了 13 个政府补贴菜销售点，并首次在
大商新玛特、大润发超市设立了 2 个政府补贴菜大
型卖场。

牡丹江市物价监督管理局相关人士介绍，在政
府补贴菜供应期间，如遇蔬菜价格上涨，补贴菜菜价
保持不变；如遇蔬菜价格下降，政府补贴菜价格也相
应下降，补贴后的蔬菜将以平均每斤低于市场价格
20%左右的标准向市民销售。

黑龙江牡丹江市投放补贴菜70万斤
比去年增加 10万斤

本报讯 山东省广饶县城乡居民医疗保险管理
系统日前调试完成，这是山东省首个实行城乡居民
基本医疗保险一体化的县市。从今年起，广饶县新
农保和城镇居民基本医疗保险“合二为一”，统称为

“城乡居民基本医疗保险”,这意味着除 8 万城镇职
工外，全县 40 万农民和 2 万城镇居民将按统一标准
缴纳保费，享受同等报销待遇。为此，政府每年至少
要补贴 1.3 亿元，个人只需要按 80 元、120 元两个缴
费档次参保。

据介绍，新医保政策实行后，农民门诊保险范
围扩大到全县所有定点医疗机构,三级医院住院
报销比例由 50%提高到 60%，可报销药品及诊疗
目录范围扩大到了 2387 种。对于 2 万城镇居民来
说，合并之后增加的 300 多个门诊报销点为他们就
诊带来了便利。 （钟文峰）

山东广饶启动城乡医保一体化
报销药品范围扩大到 2387种

山东广饶启动城乡医保一体化
报销药品范围扩大到 2387种

“多亏了‘文明信用工程’，不仅帮我解
决了融资难题，还能让我享受到贷款利率的
优惠。”1 月 25 日上午，记者见到山东省桓台
县金喜地生态农业合作社负责人于克峰时，
正遇上桓台县农村信用联社侯庄信用社主
任田波前来调研合作社的发展情况。于克
峰告诉记者，自从被评定为“文明信用户”后，
他已经获得贷款30余万元，肉牛养殖规模扩
大了一倍。

田波介绍，桓台县农信社为评选“文明
信用户”，专门成立了包括村党支部和村委
会成员在内的评审小组，根据参评农户的信
用、经济状况等进行综合评定，并根据评定
结果给予农户贷款利率优惠。另外，农信部
门还针对当地实际，专门制定了宣传条幅、
单页，到镇村讲解评选“文明信用户”的好
处，并利用村内的大喇叭，播放评选“文明信
用户”的流程以及优惠政策。

近年来，桓台县文明办联合县农村信用
社等单位积极开展文明信用工程建设，深入
推进信用评定工作。截至目前，桓台县共评
出“文明信用户”29100 户，“文明信用企业”
50 家，全县农户、行政村、镇、企业参评面达
到 100%，贷款授信金额达 18亿元。

“农村信用户”好处多

本报记者 吉蕾蕾

“农村信用户”好处多

本报记者 吉蕾蕾 ① 1月 31日，江西省南丰县白舍镇田东村农民在整修农田灌

溉水渠。 新华社记者 周 科摄

② 1 月 31 日，宁夏吴忠市勤海设施经果林协会的农户在大

棚里查看果树授粉情况。 新华社记者 王 鹏摄

③ 1 月 31 日，安徽省宿州市淮海农机专业合作社的农机维

修员王培勇在维修拖拉机上的液压装置。

新华社记者 杜 宇摄

今年的中央一号文件指出，我国农业对外依存度明显提高，保障国家粮食安全和重要
农产品有效供给任务艰巨——

冬 忙

②② ③③

①①

本报讯 记者许凌报道：干旱少雨的宁夏回族
自治区，由于加强了湿地保护，湿地面积十年来增加
了 30 多万亩，达到 415 万亩，占全区国土面积的
5.2%，高出全国平均水平。

据了解，宁夏湿地包括河流湿地、湖泊湿地、沼
泽湿地、人工湿地四个类型。其中，南部丘陵区以季
节性河流湿地、零星人工水库和堰塞湖为主；中部沙
区多为盐沼、盐湖湿地；北部平原为永久性河流湿
地、湖泊湿地和人工湿地。这些湿地共分布有 180
多种野生植物和 180 多种野生动物，是国际上重要
的鸟类迁徙线停留地。

据自治区湿地保护管理中心介绍，宁夏多年来
制定了湿地保护中长期发展规划，组建了区、市两级
湿地保护管理机构，出台了湿地保护的地方性法规，
并重点建设湿地保护恢复工程，包括毛乌素沙漠边
缘的盐池哈巴湖国家级湿地自然保护区以及鸣翠
湖、黄沙古渡、星海湖等 11处国家级湿地公园。

宁夏湿地面积十年增加了 30 多万亩

占全区国土面积的 5.2%


