
１月 15 日上午，浙江嘉善县姚庄镇南
鹿村农民朱彪来到镇上的一家手机专营
店，挑选好手机之后，摸出了一张“惠农
卡”，在电子终端机上轻轻一刷，交易即刻
完成。

“有了这张惠农卡，农民取钱、存钱就
像买柴米油盐一样方便。”朱彪说，村里的
农民如今在村头农家店就能查询政府发放
的各种补贴和惠农资金，即发即查、安全转
账，还没有任何手续费。

“惠农卡”只是浙江创新“三农”服务的
举措之一，旨在突破“农村金融的最后一公

里”。为此，浙江近年来创新多种金融模式
助农惠农。农行浙江省分行以嘉善县姚庄
镇为“三农”服务联系点，量身定制服务方
案，首次设立镇级二级支行，还率先试水

“网银村”建设。日前，姚庄镇桃源新村
321 位农民首批拥有了个人网银，覆盖率
达 80％。

如何进一步用金融的手段激发农村发
展的活力，让农民和城里人享受同样快捷、
便利的金融服务？农行浙江省分行行长冯
建龙认为，党的十八大报告提出，解决“三
农”问题的根本途径是城乡发展一体化，而

其中的关键点，在于统筹城乡、发展县域、
服务“三农”，让农村金融融入到整个现代
金融体系。

为实现这一目标，十八大之后，浙江省
农行决定再花 3 年的时间，大规模实施“惠
农通”工程，打造一条连通城乡的金融信息
高速公路，构建农村自给自足的金融新生
态，实现“惠农服务村村通”。

冯建龙告诉记者，“惠农通”工程实际
上就是一项解决农民基础性金融服务需求
的战略性工程，它以村为单位，以农家店为
集散地，以“惠农通”信息机为平台，通过无

线网络载体，真正做到“惠农通，通万家；城
与乡，一个价；可取钱，可刷卡；传信息，惠
农家”。

截至最新的统计，浙江全省已发放惠
农卡近 364 万张，通过惠农卡发放的农户
贷 款 余 额 79.5 亿 元 ，惠 及 农 民 1000 多
万。仅姚庄一镇，发放惠农卡 6946 张、贷
款 1586 万元，农民的二次创业得到有效支
持，生活质量随之改善提升。预计到今年
年底，将在浙江全省 16945 个县域行政村，
一村一点布设“惠农通”，实现惠农服务对
所有农村区域特别是偏远地区的全覆盖。

新年刚过，黑龙江牡丹江市东宁县传来新鲜事，种
植黑木耳致富的农民进城“团购”买楼房了！

1月 8日，东宁县大肚川镇太平川村村民史英丽发
起团购楼房的建议，没想到她的号召得到了同村 20 多
户农民的响应。当天前来参加团购的 22 户农民一起
看房谈价，有 15户与开发商签订了购房协议。

东 宁 县 大 肚 川 镇 太 平 川 村 支 书 吴 德 军 介 绍 ：
“2012 年，我们村种植黑木耳将近 3000 万袋，每袋纯
收入 2 元左右，农民收入明显提高，生活水平不断改
善。目前，在城里买楼的大约有 80 户左右。”据东宁县
住房和城乡建设局工作人员介绍，东宁县是全国种植
木耳大县，2012 年，东宁县共有 2245 户农民在县城 15
个住宅小区购买了楼房。

“今年来买楼房的农民很多，尤其是东宁周边农村
来买楼的要远远比东宁城里人多得多，我们向农民了
解过，他们都说去年黑木耳获得了大丰收。”东宁运和
家园小区售楼处经理黄友赛说。

在黑木耳产业发展过程中，东宁县用先进生产技
术降低成本，重点推广了吊袋木耳、越冬耳、元宝耳、节
能环保锅炉等新技术、新设备，优化分工并延伸了产业
链条，极大提升了木耳产业生态效益。2012 年，东宁
县黑木耳生产总量超过了 15 亿袋，干品产量达到 6.8
万吨，占全国总产量的四分之一，农民纯收入超过 2 万
元，还创下一亩地纯收益 20 万元的纪录。黑木耳已成
为当地的第一富民产业。

农民竞相进城买楼房
本报记者 倪伟龄 通讯员 王增伟
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惠 农 服 务 村 村 通
本报记者 黄 平 通讯员 夏水夫

本报讯 记者赖永峰、通讯员陈明喜报道：1月 14日中
午，市民张璐走进南昌市西湖区老福山街心花园的城市管
理服务站便民服务平台，从口袋里掏出“洪城一卡通”充值
卡及 1 张百元钞票，按照缴费终端机上显示的操作程序，八
九秒钟就完成了家用水费充值。

“以前，没有建这个城市管理服务站，每次缴纳水费、天
然气费等费用都要请半天假去缴费，很麻烦。”张璐笑着向
记者说，“有了城市管理服务站可方便了，不占用上班时间
去缴费，24 小时随时可以办理业务，这个服务站真是给老
百姓生活带来了很多方便。”

作为惠民便民实事工程，南昌首座城市管理服务站设
立在西湖区老福山街心花园，从外观设计到内部配置都很
美观实用，又体现了人文关怀。南昌公用城市管理有限公
司总经理饶芸告诉记者，现在，市民 24 小时可在便民服务
平台办理缴纳水费、天然气费、电信固话费以及“洪城一卡
通”充值等业务。下一步，服务站将进一步扩展便民服务平
台的有线电视和电费缴费、银行 ATM 机等业务功能，真正
将城市管理服务站建成南昌市的便民服务网点。

据了解，城市管理服务站模式在全国属首例，通过打造
水、电、燃气、有线电视、电信、公交、出租车、停车场等城市
公共事业缴费服务和生活便利服务的一站式综合便民服务
平台，将最大限度地为市民提供快捷便利的服务。据饶芸
透露，今年南昌计划在城区建 30座城市管理服务站。

南昌市民在便民服务站缴纳费用。
本报记者 赖永峰摄

南昌有个一站式“缴费通”

1 月 16 日上午，浙江省宁波市镇海区
公共资源交易中心四层的开标大厅内座无
虚席。

9 点 30 分，“镇海区九龙湖镇 ZH09—
02—32、ZH09—02—36 地块项目勘察设
计”开标。

主席台下，5 位专家对到场的 3 家投标
单位从“技术、资信、商务”3 个方面进行背
靠背的独立评分。

1 小时后，综合分数列第一的某设计
院被推荐为第一中标候选方。

对此结果，未中标的张先生并不沮
丧：“投标过程公正、公开，没有猫腻，
当然是谁的方案合理谁中标了。”张先生
告诉记者，开标前，他与招标方不仅签了

《工程合同》 和 《廉政合同》，还签了 《投
标保廉承诺书》，提交了约占投标总价
10%的“保廉保证金”。

“可别小看这‘保廉金’，还真管用。现
在，所有的投标人都把方案做在明处，省心
省时还省力。”张先生说。

让张先生津津乐道的“保廉金”，就是
镇海区 3 年前开始在全省探索性首创的政
府工程保廉保证金制度。

“党的十八大提出，要‘深化重点领域
和关键环节改革，健全反腐败法律制度，防
控廉政风险，防止利益冲突，更加科学有效
地防治腐败。’”在接受记者采访时，镇海区
委常委、区纪委书记杨小平表示，近年来，
进入公共资源交易中心进行招投标的政府
投资工程建设项目越来越多。但是受体制
机制和制度、市场发育程度等因素的影响，
部分投标企业为了能在激烈的竞争中胜出
和获取高额利润，不惜采用串标、围标、挂
靠等违法投标手段。

如何解决这个问题？镇海区纪委监察

局提出了改进双合同制度的总体设想，即
推行“政府投资项目保廉承诺书”制度，并
于 2009 年 11 月 30 日经由区政府转发至
区属各政府投资国有企业参照执行。

“‘政府投资项目保廉承诺书’制度，实
质就是以市场手段对付招投标市场的违法
行为。”杨小平说。

这一制度规定，投标人提交投标文件
时，同时提交由投标人盖章并由其法定代
表人签字的《投标保廉承诺书》，一并提交
一定金额的“保廉金”（一般不超过投标总
价的 10%），投标人如有串标、挂靠、弄虚
作假等违法投标行为，“保廉金”不予退
还。如给招标人造成的损失超过“保廉
金”，还要对超过部分予以赔偿。

“投标保廉承诺制度在一定程度上解
决了政府多部门参与、多头管理的弊端，
可有效理顺建筑市场的管理关系，同时不

妨碍其他部门的行政权力。”镇海区委书
记薛维海认为，这一制度抓住了建设优质
建筑的关键，从源头上堵住了无资质和无
相应资质的建筑企业承建工程的入口，确
保只有那些具有相应资质的建筑企业才能
进入建筑工程的招投标程序。实现了对工
程建设过程全面、综合的管理，确保建筑
工程招投标程序公正、公开、公平目标的
实现。

“在做好监管的同时，还要为企业提供
好服务。”杨小平告诉记者，为了减轻投标
企业的财务成本，允许投标人采用金融保
函的方式，同时，“保廉金”退还时间提前至
中标通知书发出后 5 日内。而对于建筑业
的诚信企业，考虑其本身相对诚信规范，为
倡导诚信受奖、失信受罚的市场体制，也使
得“保廉金”制度更具有灵活性，考虑其在
次年度可按规定的 50%交纳“保廉金”。

“保廉金”加固“防腐墙”
本报记者 苏 琳 郁进东

凛冽的寒风没能挡住甘肃灵台县上良乡200多名农村党
员参加培训的脚步。每天上午10时，乡礼堂内都座无虚席。

3位县委党校“流动课堂”的老师，围绕十八大精神，分别
从理论性、实践性、先进性等角度为农村党员授课。当一位老
师讲起平凉市十大孝子、独店镇马家楞村农民冯义勤，因残疾
而未成家，与七旬老母相依为命，照顾年迈多病的老母亲20
余载时，台下不少党员被这“身边的人、身边的事”感动。

记者从灵台县委了解到，为使党员“冬训”符合群众的
实际需要，取得实实在在的效果，县上利用农民工党员元
旦、春节返乡的时机，围绕大家关心的创业、就业、社保、农
村新型合作医疗、良种补贴、涉农政策等方面的问题，通过
开设流动课堂、专家讲堂、视频学堂，发挥现代远程教育站
点和农家书屋的资源优势，将“冬训”教育与具体工作相结
合，做到了两不误、两促进，让广大农村党员愿学、乐学、真
学，确保“冬训”工作真正取得实效。

“这个培训真是太及时了，听县里专家讲讲，对如何带
领群众致富，我心里更有谱了。”上良乡荣旺村党支部书记
杨金焕告诉记者。

农村党员“冬训”忙
本报记者 李琛奇 通讯员 冯永乐

新年过后，北方一些地区被雾霾天气困扰，而记者
在福建宁德采访，空气湿润而清新，颇有北方春雨后的
感觉。奔波了一天，衬衫领子依然干净，皮鞋上没什么
灰尘，白开水有点淡淡的甜味，滋润可口。

有来访的外国客人对宁德人说，你们有纯净的空
气，茂密的森林，清澈的河流，宁静的港湾，秀美的田
畴，真羡慕你们。

国家统计局制定的《全面建设小康社会统计监测
方案》共有六大指标，资源环境指标是其一。福建省的
资源环境，在全国名列前茅，宁德又在福建名列前茅，
已达到这个指标的 99.8%。

别以为宁德是未开发的处女地，经济发展停滞，宁
德的经济增长速度近 8 年在全省保持领先地位。宁德
有沸腾的工地，有火力发电厂、核发电厂，是“中国化油
器名城”、“中国中小电器之都”、“中国刀剪之乡”⋯⋯

宁德美丽的原因，一是有得天独厚的资源环境条
件。地处福建省东北部，海岸线曲折蜿蜒，长达 1046
公里，在中国地级市中十分罕见。逶迤的群山间，铺展
着绿色的田野，河流小溪纵横交错，全境森林覆盖面积
广，覆盖率达 64%，空气负离子含量高。

二是宁德人对环境的爱护，在建设生态文明上做
得出色。早在上世纪 80 年代末，宁德就提出建设生态
宁德的口号，并一以贯之，着力推行。“十一五”期间,全
市 9 个污水处理厂陆续建成投运，全市累计关停淘汰
104 个高污染、高能耗项目，完成 10 个工业企业深度
治理项目⋯⋯宁德人像爱护眼睛一样爱护生态环境。

中共宁德市委书记廖小军对记者说,建设美丽中
国，对我们宁德人来说，就是要建设美丽宁德，传承山
海格局，优化生态环境，建设生态文明。这道出了宁德
人民的心声。

美丽宁德处处“新”
本报记者 余良军 陈 煜

冬日的上海，寒气袭人。记者来到位于张江高科技
园区华佗路的中晟广电设备（上海）有限公司。刚迈入
公司大门，一股暖流扑面而来，公司董事长陈爱华告诉
记者：“你们来得真巧，就在 2012 年 12 月 12 日，我们公
司 自 主 研 制 ，中 国 首 台 具 有 世 界 先 进 水 平 的 国 产
MOCVD 设备成功发运，打破了国外企业的垄断。”言谈
之中，陈爱华脸上洋溢着创新成功的喜悦与激动。

MOCVD 设备全名是金属有机化合物化学气相淀
积设备，是 LED 芯片生产过程中最为关键的设备。陈
爱华为记者列举了一连串数字：2013 年我国 LED 产业
将以 10%的速度增长，我国 LED 的需求量已经占到了
世界总数的四分之一。但是，MOCVD 设备的核心技术
长期被美国、德国的两家公司垄断，他们占全球市场份
额的 97%，而一台 MOVCD 设备的售价高达 4500 万元
至 4800 万元人民币，这让我国 LED 产业不得不受制于
人。实现 MOVCD设备的国产化，一直是行业的梦想。

行业的梦想，成了陈爱华创新创业的动力。在陈爱
华的带领下，中晟公司在 2011 年 5 月成立后，仅用 10

个月时间就成功实现了 MOVCD 生产机型下线；又用了
10 个月时间，完成了工艺开发和设备优化，完成了设备
产业化生产设施的建立，让我国首台具有世界先进水平
的国产 MOVCD 设备成功发运。“我们设备的售价比国
外同行低 20%，”陈爱华说，“但是具有世界上最高的系
统产能，今后，公司将加快技术创新和创新产业化的进
程，让我国自主创新的产品在世界的舞台上与顶级对手
竞技。”

中晟广电创新创业的故事只是张江高科技园区无
数创新故事中的一例。数据显示，张江园区今年经营总
收入将超过 4000 亿元，在“2012 年上海市开发区综合
评价”中，张江园区再度蝉联综合排名第一，张江园区已
经成为浦东和上海产业升级、创新驱动重要动力源泉。

上海浦东区委副书记吴信宝告诉记者，党的十八大
报告为浦东创新发展指明了方向，浦东作为改革开放的
排头兵，也将进一步探索发展创新驱动为主的内生增长
模式，努力配置全球资源，让张江等区域成为创新的“策
源地”，让一个个改革创新的新亮点能在浦东突破。

打造创新“策源地”
本报记者 李治国

学习贯彻十八大

东西南北中 同步建小康
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近年来，河北霸州市着力打造金属玻璃家具产业

基地，加大产业转型升级力度，加快品牌建设，2012 年

全市出口总额达 6.7 亿元。这是兴达家具公司的员工

正在加工家具配件。 樊 江摄

1月15日，河南孟电纺织有限公司员工抓紧生产赶

订单。近年来，该企业吸收周边富余劳动力，解决 200

多个就业岗位。

本报记者 李景录摄


