
今年 80 岁的老人萧桂生 2012 年
7 月搬进了江西省九江市螺狮山附近
的怡嘉苑保障房小区。2012 年，像萧
桂生老人一样，很多住房困难群众住
进了保障房。这一年，国家继续加大
保障性安居工程的建设力度，新开工
建设 770 多万套各类保障房，基本建
成 590 多万套，超额完成了年度目标
任务，并从总体上保证了工程质量和
分配公平。

保障房寄托了广大住房困难群众
对住房条件改善的期盼。令人欣喜的
是，2013 年我国还将继续推进保障性
安居工程的建设进程。在日前结束的
全国住房城乡建设工作会议上，住房
和城乡建设部提出，2013 年城镇保障
性安居工程建设任务是基本建成 460
万套，新开工建设 600万套。

2012 年，在国际金融危机艰难的环境中，我国民生改善

多项政策措施及时有效实施，百姓的“幸福指数”持续提高：

就业持续稳定，养老保险体系逐渐完善，500 万套保障房提前完

成⋯⋯这一年，改善民生的亮点很多，难点仍在。

新的一年，让更多难点转化为亮点，既是党和政府工作的

方向，也是人民群众的期望和奋斗目标。“学有所教、劳有所

得、病有所医、老有所养、住有所居”，越来越多的梦想将一一

实现。

2012 年，面对复杂多变的经济环
境，全国就业形势总体平稳。据人力
资源和社会保障部统计，2012年前 11
个月，全国城镇新增就业 1202 万人，
失业人员再就业 525 万人，困难人员
实现就业 167 万人。2012 年，大学生
就业矛盾依然存在，但大学毕业生就
业机制有所变化，不少应届毕业生进
入劳动力市场求职。人力资源和社会
保障部不断落实和完善扶持高校毕业
生就业创业的政策，多渠道拓展高校
毕业生就业领域，广泛开展公共就业
人才服务进校园活动，加强对离校未
就业高校毕业生的实名制就业服务。

从 2012 年行业就业形势来看，制
造业用人需求在下降，而高新技术产
业、服务业用人需求在上升，第三产业
是吸纳就业的主力军。

2012 年，我国就业结构进一步
优化，二、三产业就业人员比重上
升。各地将鼓励创业纳入就业方针，
引导劳动者转变就业观念，鼓励多渠
道多形式就业，尤其鼓励以创业带动
就业。同时，国家出台了一系列政策
措施，从财政、货币、产业结构等多
方面对小微企业发展予以扶持，小微
企业创业环境进一步优化。数据显
示，目前全国范围内工商注册登记的
小 微 企 业 占 全 部 注 册 企 业 总 数 的
90％以上。

大力弘扬创业精神，使更多的劳
动者成为创业者，以创业带动就业，是
促进就业的一项战略任务。要进一步
完善鼓励自主创业、自谋职业的政策
体系，加强创业观念教育和培训，增强
创业能力，提高创业成功率。

国 家 统 计 局 发 布 的 数 据 显 示 ，
2012 年前三季度，我国城乡居民收入
保持两位数增长，名义工资增幅在
12%以上。同时，农村居民人均现金
收入6778元，实际增长12.3%，农民收
入增速快于城镇居民。农民增收明显
加快，得益于主要农产品产量增、价格
好，农民家庭经营收入稳步增长；农民
外出务工人数增、工资涨，农民工资性
收入快速增加；强农惠农富农政策力
度大、含金量高，农民转移性收入持续
增长；农村改革深入推进，农民财产性
收入增加。

2012 年，我国工资收入分配制度
改革稳步推进，23 个省份调整了最低
工资标准；企业最低工资标准正常调
整机制普遍建立，5 年来全国最低工
资标准年均增幅 12.6%。

截至目前，我国城镇职工基本医
疗保险、城镇居民基本医疗保险、新型
农村合作医疗参保人数超过 13 亿，参
保覆盖率超过 95%。各级政府对新农
合的补助标准提高到每人每年 240
元，农民个人缴纳 50 元，人均筹资标
准达到 290元。2012年 8月底，国家进
一步从城镇居民医保基金、新型农村
合作医疗基金中划出大病保险资金。
如今，覆盖城乡居民的医疗卫生服务
体系在我国初步建立，真正实现了慢
病能防、大病能治、城乡居民看病就医
有保障。

目前,基本药物制度正向村卫生
室和非政府办基层医疗卫生机构延
伸。18 个省份 311 个县（市）开展了公
立医院改革试点，中央财政按每县

（市）300万元的标准安排补助资金。

2012 年，随着一项项惠民政策
的出台，一个个教育难题得到解决，
我国基础教育发展正逐步迈向均衡
与公平。

2012 年 9 月，教育部与 31 个省
区市和新疆生产建设兵团签署了义
务教育均衡发展备忘录，构建起中
央和地方政府协同推进的机制，明
确了义务教育均衡发展的时间表、
路线图、任务书。2012 年 8 月 30
日，国务院转发教育部等部门的相
关文件，要求各地在因地制宜前提
下，原则上在 2012 年年底前出台关
于进城务工人员随迁子女升学考试
的方案。年底前，绝大部分省区市
陆续出台异地高考具体方案，保障
了进城务工人员随迁子女公平受教
育的权利。

2012 年，国家财政性教育经费
支出占到全年 GDP 的 4%。这也就
意味着，2012 年，全国财政总收入
的六分之一投入教育领域。教育经
费占 GDP 的 4%，是世界上衡量各
国教育水平的基础线。有了经费的
保障，2012 年，更多的孩子能够吃
上热气腾腾的营养餐、能坐上安全
的校车、校舍能够得到改善，更多因
贫失学的孩子能够重返校园。

2012 年，国务院专门出台加大
教育投入意见，以及统一内外资企
业和个人教育附加、全面开征地方
教育附加、从土地出让收益中按比
例计提教育资金等政策。教育部还
会同财政部、国家发改委成立 4%办
公室，加强对教育资金的统筹协调
和督促检查，大幅度增加教育投入。

截至 2012 年底，全国养老床位
达 390 万张，每千名老人拥有的养
老床位达 20.5 张。国家为 2011 年
12 月 31 日前已经办理退休手续并
按月领取基本养老金的企业退休人
员再次提高基本养老金水平。

全国城乡居民社会养老保险制
度已实现全覆盖，基本医疗保险也
从制度上覆盖全民。2012 年 11 月
底，人力资源和社会保障部公开征
求社会意见，拟规定我国城镇职工
基本养老保险、新型农村社会养老
保险、城镇居民社会养老保险，可跨
地区互相衔接转换。

民政部公布的数据显示，目前我
国共有城乡低保对象 7443 万人，约占
全国总人口的 5.5%，基本做到了应保
尽保。

2012 年，我国重特大疾病医疗救
助开始试点，全国有 70%的县（市、
区）实行医疗救助“一站式”即时结算
服务，30 个省份建立临时救助制度，
13 个省份开展农村五保供养服务机
构事业单位登记工作，农村五保集中
供 养 和 分 散 供 养 年 标 准 分 别 达 到
3870 元和 2849 元。同时，我国建立
了流浪乞讨人员救助管理工作部际联
席会议制度，全国普遍开展“接送流浪
孩子回家”专项行动，基本实现了城市
街面无流浪未成年人的目标。此外，
自然灾害救助机制不断健全，受灾群
众安置及时稳妥。

2012 年 9 月底，全国所有县级行
政区全部开展了新型农村和城镇居民
社会养老保险工作，城乡居民参保总
人数达 4.49 亿，1.24 亿城乡老年居民
按月领取养老金。这标志着我国已基
本实现新型农村和城镇居民社会养老
保险制度全覆盖，加上企业职工养老
保险，覆盖我国城乡居民的社会养老
保障体系基本建立。

制度全覆盖，意味着每一位城乡
居民都可以根据自己的情况，在由职
工养老、新农保、城居保三大社会养老
保险构成的“制度组合”中对号入座，
同时也为参保对象全覆盖、实现全民
养老奠定基础。陕西省宝鸡市靖口镇
是新农保的先期试点。2008 年，当地
农民人均纯收入不到 1500元，参加新
农保后当地老人每年多了 660元。
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2012年 9月 5日，在福建晋江就

读的重庆籍外来工子女田伟（右）在

回答问题。新华社记者 张国俊摄

2012 年 5 月 8 日，患者在吉林

省长春市中医院内办理就诊的相关

事宜。 新华社记者 林 宏摄

2012 年 7 月 17 日，一名市民带

着孩子在天津市首批公租房项目内

散步。 新华社记者 岳月伟摄

2012年 11月 15日，青海黄南州

幼儿园的孩子在绘画课上画画。

吴 刚摄（新华社发）

2012年 12月 12日，呼和浩特金

河镇舍必崖村农民张月娥在自家大

棚里忙碌。新华社记者 任军川摄

2012 年 10 月 27 日 ，杭 州 市

2013届高校毕业生招聘大会举行。

新华社记者 鞠焕宗摄

20122012年年 1212月月 1111日日，，宁夏银川医宁夏银川医

保事务管理中心人员展示社保卡使保事务管理中心人员展示社保卡使

用须知用须知。。新华社记者新华社记者 王王 鹏鹏摄摄

2012年 12月 27日，观众在大学

生科技创新创业成果交流会上体验

节能赛车。 董金林摄（新华社发）

2012年 12月 26日，北京海淀区

救助管理站工作人员整理被救助者

名单。 新华社记者 何俊昌摄
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20122012年年 55月月 3131日日，，广西隆福乡隆帮屯居家养老互助站广西隆福乡隆帮屯居家养老互助站，，一个小孩从老人前跑过一个小孩从老人前跑过。。新华社记者新华社记者 黄孝邦黄孝邦摄摄

2012年 11月 15日，老人在首届

中国（浙江）国际老龄产业博览会上

体验器械。 龙 巍摄（新华社发）


