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本报纽约电 记者张伟报道：美国一直
将欧洲主权债务危机作为威胁本国经济复
苏的最大外部风险，美联储主席伯南克及政
府高官曾多次对欧债危机不断恶化表示担
忧。奥巴马政府也一直密切关注欧盟财政
改革，对欧盟各国批准并实施欧盟“财政公
约”持欢迎态度。但是，此间一些经济学家对

欧盟“财政公约”能否促进欧洲经济复苏持怀
疑态度。曾准确预测2008年金融危机、有着

“末日博士”之称的纽约大学商学院经济学教
授鲁里埃尔·罗比尼声称，欧盟“财政公约”将
加剧欧元区经济衰退。美银美林认为，欧洲
经济今年有望保持稳定，但标准普尔则下调
了欧元区GDP增长预测。

美国

乐 见 其 成

本报柏林电 记者魏爱苗报道：德国联邦
政府认为,由欧盟 25 个成员国签署的“财政公
约”于 2013 年 1 月 1 日正式生效“是一个好消
息”。政府发言人称，“财政公约是克服债务危
机的主要柱石”，因为它让这些国家长久地奉行

“稳固的方针”，由此可以重新赢回市场的信任，
并从根本上克服欧债危机。

德 国 媒 体 认 为“ 财 政 公 约 ”的 核 心 是
“债务刹车”。该公约规定成员国在一定的
期限内必须大规模削减财政赤字。即使是
为 了 促 进 经 济 发 展 ，当 年 的 财 政 赤 字 也 不
得 超 过 国 内 生 产 总 值 的 0.5% 。 专 家 认 为 ，

“财政公约”生效后欧盟将把更多的精力用
在 协 调 各 成 员 国 的 经 济 政 策 上 ，以 便 提 高
竞争力并促进成员国的就业水平。

德国

利好消息
本报巴黎电 记者胡博峰报道：欧盟“财政

公约”在法国一直都有较大争议。首先，奥朗德
在竞选总统期间曾承诺将就欧盟“财政公约”内
容与德国总理默克尔重新谈判，同时反对旨在
保证预算平衡的所谓“黄金法则”。但是，在法国
最终通过的“财政公约”文本中，有争议的内容
并未获修改。其次，部分左派人士此前强烈反对
法国通过这项公约，他们认为这将导致政府紧
缩政策制度化。

尽管这份公约最终在去年 10 月初的国民
议会投票中以绝对多数票获得通过，但公约本
身在法国并未引起太大反响。此间分析人士认
为，公约对解决欧债危机的效用将在长期内才
能够显现。而此间多数法国媒体对公约生效之
后的效果也持审慎观望态度。

法国

审慎观望

本报伦敦电 记者王传宝报道：由
欧盟多数国家签署的“财政公约”于今年
1 月 1 日正式生效，英国作为拒绝签字
方，其政府和舆论界对此保持沉默，集体
失声。相反，近几天来，英国朝野就“脱
欧”问题的争议出现了明显升温态势，支
持者与反对者僵持不下。

卡梅伦首相曾威胁称，就是否脱
离欧盟将举行全民公决。但是,由于
英国与欧洲大陆存在着密切的贸易往
来关系，英国工业联合会总干事约翰·
克里德兰在元旦当天发表的新年致辞
中称，英国工业联合会反对英国退出
欧盟。
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集 体 失 声
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随着 2013 年 1 月 1 日的来临，《欧洲经济货币联盟稳

定、协调与治理公约》（又被称作“财政公约”）正式生效。欧

盟委员会去年 12 月 21 日发表公报称，“财政公约”已经获得

欧元区 12 个成员国议会的批准。根据“财政公约”至少须

获得欧元区 12 个成员国批准后才能生效的规定，“财政公

约”按计划在 2013年新年伊始正式生效。

欧盟 25 个成员国（英国和捷克拒绝签署）在去年 3 月举

行的欧盟领导人峰会上正式签署了欧盟“财政公约”，旨在

加强欧盟财政纪律（包括自动惩罚机制、加强预算监督等）

和确保财政预算平衡，并且提出了欧元区成员国在经济政

策及经济治理方面加强协调和趋同的意愿。“财政公约”规

定，成员国的结构性财政赤字如突破本国国内生产总值的

0.5%，就必须要自动予以矫正。欧盟最高司法机构欧洲法

院有权监管成员国财政预算平衡的执行情况，并对结构性

财政赤字超过本国国内生产总值 0.5%的成员国予以处罚，

罚金最高限额一般不会超过该国国内生产总值的 0.1%，所

罚款项直接缴交欧元区永久性救助机制——欧洲稳定机制

使用。“财政公约”要求成员国必须在公约生效后的一年内

（即在 2014 年 1 月 1 日之前）将预算平衡的规定写入本国宪

法或同等法律之中，以期通过法律手段促使成员国承诺维

持财政预算平衡。“财政公约”特别强调欧盟授权欧洲法院

监管成员国预算平衡执行情况是符合欧盟条约规定的。这

不仅使“财政公约”提出的改革措施具有更强的法律约束

力，而且也让欧洲法院等欧盟机构获得更大授权以监督落

实这些改革措施。

欧盟领导人普遍认为，“财政公约”生效必将产生重大

而深远的影响，短期内有助于恢复市场对欧盟的信心，长期

则有利于加强欧盟财政一体化和防止主权债务危机重演。

同样，“财政公约”生效意味着欧盟成员国在实现财政预算

平衡方面要承担起更多的责任，欧洲法院等欧盟机构对欧

元区成员国实现平衡预算能够实施更有效的监管。“财政公

约”正式生效是欧洲一体化进程中的一个重要里程碑，是走

向欧洲财政联盟的第一步，将为建立欧洲经济与货币联盟

打下基础。

相比之下，欧洲部分政经分析人士对“财政公约”影响

的看法就不像欧盟领导人这样乐观。他们认为，“财政公

约”虽是欧盟走向财政联盟的必要条件，但不是充分条件。

欧盟成员国现行的公共财政状况是不可持续的，需要大幅

度调整。“财政公约”虽有助于缓解欧债危机，但却不能彻底

有效解决欧债危机，因为欧债危机的解决在很大程度上取

决于欧元区重债国能否恢复经济增长和提高竞争力。此

外，欧元区要想实现财政联盟需要更多的政治共识，而欧元

区领导人却缺少这方面的政治意愿。因此，“财政公约”虽

朝着建立财政联盟方向迈出了重要一步，但欧盟要想实现

真正的财政联盟仍有很长的路要走。

欧洲财政联盟

迈出重要一步
□ 严恒元

56.1

美非制造业活动指数连续扩张
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美非制造业活动指数连续扩张
据新华社华盛顿电 （记者蒋旭峰 樊 宇） 美国供

应管理协会发布的报告显示，去年 12 月美国非制造业活动
连续 36个月扩张，且扩张步伐达到近一年来的高点。

数据显示，当月美国非制造业活动指数为 56.1，高于去
年 11 月的 54.7，为去年 2 月以来的高点，显示非制造业活
动扩张步伐加快。

从细项来看，当月美国共有 13 个非制造业行业出现扩
张，包括农业、建筑业、林业和渔业等；但餐饮服务、批发等
5个行业出现收缩。

非制造业提供约 90%的美国非农就业岗位，非制造
业的走势直接体现整体经济和劳动力市场的健康状况。
2011 年 2 月份，美国非制造业活动指数曾达到 59.7 的
高点。
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1 月 5 日，世界

上最大的橡皮鸭驶

入澳大利亚悉尼情

人 港 ，正 式 亮 相

“2013 悉 尼 节 ”的

开幕庆典。

自 2007 年 以

来，这只巨大的黄

色鸭子已经造访过

世 界 各 地 的 12 座

城市。据悉，橡皮

鸭将停留在悉尼情

人港供游客观赏，

直至 1 月 23 日悉尼

节闭幕。

（新华社发）

本报利雅得电 记者王俊鹏报道:沙特
政府日前公布了2013年财政预算，计划财
政支出8200亿里亚尔（约合2187亿美元），
财政收入 8290 亿里亚尔（约合 2211 亿美
元），成为沙特有史以来最庞大的财政预算。

教育和医疗仍然是沙特政府的重点支
出领域。其中，教育培训支出预算高达
2040 亿里亚尔（约合 544 亿美元），医疗卫
生支出预算 1000 亿里亚尔（约合 267 亿
美元），比上一年度支出分别增长 20.7%和
15.6%。此外，交通运输支出预算 650 亿
里亚尔，与上一年度的 350 亿里亚尔相比
增幅高达 85%以上；水利、工业和农业基
础设施建设支出预算 570 亿里亚尔，基本
与 2012 年保持一致；市政服务支出预算
360亿里亚尔，同比增长 24%。

沙特政府希望利用高额财政支出加
大基础设施建设力度，尤其是加大在人力
资源和医疗卫生方面的投入，提高沙特青
年的教育水平和职业技能。

沙特 2013 年财政

预 算 再 创 新 高

许许 滔滔画画

编者按 当世界经济带着诸多不确定因素步入2013年时，坚冰出现了融化的迹象，其中除了美国政府与国会在2012年最后

一天就“财政悬崖”达成协议外，另一个引人关注的事件就是《欧洲经济货币联盟稳定、协调和治理公约》(又称“财政公约”)于2013

年1月1日正式生效。去年3月举行的欧盟领导人峰会上正式签署了欧盟“财政公约”，规定成员国的结构性财政赤字如突破本国

国内生产总值的0.5%，须自动矫正，旨在加强欧盟财政纪律。这不仅有助于欧洲解决自身的政治经济难题，对全球经济治理也有着

积极的意义，从而备受各国关注。

为使广大读者深入了解欧盟这项法规的实际作用和意义以及相关反应，本版今日刊出相关报道和评论，敬希关注。


