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本报北京 12 月 26 日讯 记者吴佳佳

报道：国务院新闻办公室今天发表 《中国
的医疗卫生事业》 白皮书，全面介绍了中
国医疗卫生的基本状况，回顾了多年来中
国为推动医疗卫生事业发展所做的努力，
展示了医药卫生体制改革阶段性成效。

卫生部党组书记、副部长张茅在国务院
新闻办举行的新闻发布会上介绍，我国新一
轮医改通过 3 年多努力，取得了积极进展，
基本医疗保障制度已覆盖城乡居民，构建了
世界上规模最大的基本医疗保障网。

白皮书全文约 12000 字，分为前言、
卫生基本状况、医药卫生体制改革、传染
病防治与卫生应急、慢性非传染性疾病防
治 、 妇 女 儿 童 健 康 权 益 保 护 、 中 医 药 发
展、卫生国际合作、结束语等部分。

白皮书指出，中国多年来坚持“以农
村为重点，预防为主，中西医并重，依靠
科技与教育，动员全社会参与，为人民健
康服务，为社会主义现代化建设服务”的
卫生工作方针，努力发展具有中国特色的
医疗卫生事业。经过不懈努力，覆盖城乡

的医疗卫生服务体系基本形成，疾病防治
能力不断增强，医疗保障覆盖人口逐步扩
大，卫生科技水平日益提高，居民健康水
平明显改善。

白皮书说，中国政府提出，到 2020 年
建立健全覆盖城乡居民的基本医疗卫生制
度，实现人人享有基本医疗卫生服务。为
此，中国将继续深入推进改革，全面发展
医疗卫生事业，更好地维护、保障和增进
全体居民的健康。

白皮书说，长期以来，中国积极参与

全球卫生事务，广泛开展卫生领域的政府
间和民间的多边、双边合作交流，积极参
加国际社会、国际组织倡导的重大卫生行
动，为受援国医疗卫生事业发展发挥了巨
大作用。近 5 年来，中国政府累计开展卫
生紧急救援近 200 次，包括向发生疫情、
自然灾害国家派遣卫生救援队，提供物资
或现汇紧急援助等。中国将继续积极参与
全球卫生事务，与各方共同携手，为改善
全球健康作出更大努力。
白皮书全文见中国经济网 （www.ce.cn）

白皮书指出，3 年多来，中国政府
积极破解医改这一世界性难题，通过
艰苦努力，中国的新一轮医改取得积
极进展，基本医疗保障制度已覆盖城
乡居民。

白皮书指出，截至 2011 年，中国
城镇职工基本医疗保险、城镇居民基
本医疗保险、新型农村合作医疗参保
人 数 超 过 13 亿 ， 覆 盖 面 从 2008 年 的
87%提高到 2011 年的 95%以上，中国
已构建起世界上规模最大的基本医疗
保障网。中国加大政府投入，完善基
层医疗卫生机构经费保障机制，2009

年 至 2011 年 ， 中 央 财 政 投 资 471.5 亿
元支持基层医疗机构建设发展。

白皮书提出，从 2010 年起，中国在
17 个国家联系试点城市和 37 个省级试点
地区开展公立医院改革试点，在完善服
务体系、创新体制机制、加强内部管
理、加快形成多元化办医格局等方面取
得积极进展。

白皮书说，中国初步形成了基本药
物遴选、生产供应、使用和医疗保险
报销的体系。2011 年，基本药物制度
实现基层全覆盖，所有政府办基层医
疗 卫 生 机 构 全 部 配 备 使 用 基 本 药 物 ，

并实行零差率销售，取消了以药补医
机制。

张茅在国新办举行的新闻发布会上
介绍说，目前，我国基本药物目录包含
了 307 种药物，主要是体现了基本医疗
卫生服务的公平性和可及性，无论在大
城市还是边远地区，在基层医疗卫生机
构都能够优先使用基本药物，并且对基
本药物实行了零加成制度。根据基本药
物制度的规定，基本药物目录要进行动
态调整。卫生部今年已经启动新版基本
药物目录的调整工作，并已形成方案，
近期将公布。

白皮书指出，近年来，中国居民健
康状况不断改善，从反映国民健康状况
的重要指标看，中国居民的健康水平已
处于发展中国家前列。

白皮书指出，2010 年中国人均期望
寿命达到 74.8 岁，其中男性 72.4 岁，女
性 77.4 岁。孕产妇死亡率从 2002 年的
51.3/10 万 下 降 到 2011 年 的 26.1/10
万。婴儿死亡率及 5 岁以下儿童死亡率
持 续 下 降 ， 婴 儿 死 亡 率 从 2002 年 的
29.2‰下降到 2011 年的 12.1‰，5 岁以

下儿童死亡率从 2002 年的 34.9‰下降
到 2011 年的 15.6‰，提前实现联合国
千年发展目标。

白 皮 书 说 ， 中 国 卫 生 筹 资 结 构 不
断优化。2011 年，中国卫生总费用达
24345.91 亿 元 ， 同 期 人 均 卫 生 总 费 用
为 1806.95 元 ， 卫 生 总 费 用 占 国 内 生
产总值的比重为 5.1%。

个 人 现 金 卫 生 支 出 由 2002 年 的
57.7% 下 降 到 2011 年 的 34.8% ， 卫 生
筹资系统的风险保护水平和再分配作

用不断提高。
对此，张茅在国新办举行的新闻发

布会上表示，“随着政府和社会的投入
不断增加，我国个人现金卫生支出比重
持续下降。从国际上看，这一数字在
30% 以 下 就 能 有 效 减 轻 个 人 灾 难 性 支
出，很多发达国家在 20%以下，我国部
分省市最高的保障水平也在 20%左右。

‘ 十 二 五 ’ 时 期 的 目 标 是 降 到 30% 以
下，从而逐步缓解因病致贫、因病返贫
问题。”

白皮书指出，中国政府坚持“预防
为主，防治结合”方针，通过开展预防
接种和爱国卫生运动等防控措施，降低
了传染病发病率，有效控制了传染病的
流行和蔓延。目前，多数疫苗可预防传
染病的发病已降至历史最低水平。

白皮书介绍，免疫规划工作是中国
卫生事业成效最为显著、影响最为广泛
的工作之一。20 世纪 60 年代初，中国通
过接种牛痘消灭了天花，较世界卫生组
织 1980 年宣布全球根除天花早了十几

年。2000 年，中国实现了无脊髓灰质炎
目标。2007 年，国家决定实施扩大国家
免疫规划，国家免疫规划疫苗增加到 14
种，预防 15 种传染病，免疫规划人群也
从儿童扩展到成人。

重点传染病地方病在中国得到有效
控制。艾滋病、结核病、血吸虫病、包
虫病、麻风病、疟疾等重大及重点传染
病患者获得免费药物治疗。截至 2011
年，中国存活艾滋病病毒感染者和病人
约为 78 万人，远低于将艾滋病病毒感染

人数控制在 150 万以内的目标。传染性
肺结核患病率降至 66/10 万，提前实现
了联合国千年发展目标确定的结核病控
制指标。

白皮书指出，中国卫生应急水平全
面提高。近年来，中国有效处置了传染
性 非 典 型 肺 炎 、 甲 型 H1N1 流 感 、 鼠
疫、人禽流感等突发公共卫生事件，及
时开展四川汶川特大地震、青海玉树地
震、甘肃舟曲特大山洪泥石流灾害的紧
急医学救援。

白皮书指出，中国政府一贯积极扶
持和促进中医药事业的发展，目前中
医药对外医疗、教育、科技合作不断
扩大，已传播到世界上 160 多个国家和
地区。

白皮书指出，在城市，形成了以中
医医院、民族医医院、中西医结合医
院、中医专科医院、综合医院中医科、
社区卫生服务机构及中医门诊部和中医
诊所为主的城市中医药服务网络。在农
村，形成了由县级中医医院、乡镇卫生

院中医科和村卫生室为主的农村中医药
服务网络。目前，中国 75.6%的社区卫
生服务中心、51.6%的社区卫生服务站、
66.5%的乡镇卫生院、57.5%的村卫生室
能够提供中医药服务。

白皮书指出，中国积极利用现代科
学技术，推进中医药的理论和技术创
新，在中医基础理论、临床诊疗、中药
技术等领域取得重要成果。目前，全国
中药生产企业近 1500 家。中药产品种
类、数量、生产工艺水平有了很大提

高。重视和保护中医药的文化价值，41
项中医药项目列入国家非物质文化遗产
名录。

白皮书指出，目前已有 70 多个国家
与中国签订了包含中医药内容的政府协
议或专门的中医药合作协议，中医药对
外医疗、教育、科技合作不断扩大，已
传播到世界上 160 多个国家和地区。“中
医针灸”列入人类非物质文化遗产代表
作名录，《黄帝内经》《本草纲目》 等中
医药典籍列入 《世界记忆遗产名录》。

在 国 新 办 今 天 举 行 的 新 闻 发 布 会
上，针对有记者提出的在未来公立医
院的改革中是否能真正地杜绝医生拿
红包问题，张茅表示，因为收取红包
的 行 为 违 反 了 医 生 崇 高 的 职 业 精 神 ，
出现这样的问题，就要依法依规严肃
处理。

张茅强调，红包问题无论是在公立
医 院 还 是 在 民 营 医 院 都 是 严 令 禁 止
的，因为收取红包的行为违反了医生

崇高的职业精神，严重侵害了人民群
众的利益，也影响医患和谐，影响群
众对医生的信任。卫生部高度重视这
个问题，在医改中提出，要改革“以
药补医”机制，改革流通环节，加强
对医院的监管，目的之一就是要解决
这个问题。

“我们的态度是旗帜鲜明的，不允
许 出 现 这 样 的 问 题 ， 出 现 这 样 的 问
题 ， 就 要 依 法 依 规 严 肃 处 理 。” 张 茅

说，要通过加强正面宣传教育、深化
改革、严格制度、严肃纪律、严肃处
理 ， 在 各 个 方 面 综 合 改 革 、 综 合 施
策、全面推进。“与医务人员座谈，医
务 人 员 也 觉 得 不 希 望 有 这 种 灰 色 收
入，所以这个问题在社会上大家认识
是一致的。经过各方的共同努力，我
们有信心把这个问题解决好，同时也
希望社会、新闻界的朋友帮助我们揭
露矛盾，进行舆论监督。”
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续下降，因病致贫、因病返贫问

题将逐步缓解

个人现金卫生支出比重持

续下降，因病致贫、因病返贫问

题将逐步缓解

重 点 传 染 病 得 到 有 效 控 制
截至 2011年，中国存活艾

滋病病毒感染者和病人约为78
万人，传染性肺结核患病率降至
66/10万

中医药传播到160多个国家地区
城乡中医药服务网络初步

形成，对外医疗、教育、科技合作
扩大，产品种类、数量、生产工艺
水平提高

医务人员“收红包”必须杜绝
收取红包侵害群众利益、影

响医患和谐，在公立和民营医院

都是严令禁止的

本报北京 12 月 26 日讯 记者乔金亮报道：
全国种植业工作会议日前在北京召开。农业部副
部长余欣荣表示，明年要按照“稳中求进”的工作
总基调，千方百计促进粮食稳定增产和种植业全
面发展。力争粮食生产实现“两增一稳”，即夏粮
增产、早稻增产和秋粮稳定，确保总产稳定在
10500 亿斤以上。努力实现确保粮食基本自给，
保障粮食自给率稳定在 95%以上，力争食用植物
油自给率基本稳定、棉糖满足国内消费需求基本
稳定、蔬菜供应基本稳定的目标。

据悉，农业部将继续推进高产创建，开展粮食
增产模式攻关。在落实好万亩示范片的基础上，
继续在 5 个整地（市）、50 个整县（市）、500 个整乡

（镇）推进整建制创建试点；选择 100 个产业化龙
头企业、1000 个农民专业合作社与高产创建示范
片开展“百企千社联千片”对接试点；组织开展粮
食增产模式攻关，对技术瓶颈和薄弱环节集中力
量、重点突破，进一步挖掘粮食增产潜力。

本报北京 12 月 26 日讯 记者钱箐旎报道：
国家外汇管理局今天公布 2012 年第 3 季度及前 3
季度我国国际收支平衡表正式数据。

数据显示，今年第 3 季度，我国经常项目顺差
708 亿美元，其中，按照国际收支统计口径计算，
货物贸易顺差 1029 亿美元，服务贸易逆差 297 亿
美元，收益逆差 33 亿美元，经常转移顺差 8 亿美
元。资本和金融项目逆差 517 亿美元，其中，直接
投资净流入 385 亿美元，证券投资净流入 46 亿美
元，其他投资净流出 956 亿美元。国际储备资产
减少 4 亿美元（不含汇率、价格等非交易价值变动
影响），其中，外汇储备资产增加 3 亿美元，特别提
款权及在基金组织的储备头寸减少 8亿美元。

今年前 3 季度，我国国际收支经常项目顺差
1480 亿美元，资本和金融项目逆差 368 亿美元，
国际储备资产增加 624亿美元。

本报北京 12 月 26 日讯 记者陈郁报道：民
政部日前下发关于促进社会力量参与流浪乞讨人
员救助服务的指导意见，要求充分调动社会各方
面的积极性，大力推动流浪乞讨人员救助服务社
会化，引导和支持社会力量通过开展慈善捐助、实
施公益项目、志愿服务、政府购买服务等多种方
式，积极参与流浪乞讨人员救助服务。

指导意见提出，各级民政部门要从政策、资
金、技术等方面，加大对社会力量参与救助服务的
支持力度。在加大政策支持方面，要引导慈善捐
赠面向流浪乞讨人员救助服务，救助管理机构要
逐步引入社会力量承担事务性、专业性救助服务，
有条件的救助管理机构可向开展救助服务的社会
力量提供服务场所。在加大资金支持方面，各地
可根据实际情况，通过购买服务、项目合作、经费
补贴、“以奖代补”等方式，解决流浪乞讨人员生活
照料、医疗救治、教育矫治等服务需求。

本报北京 12月26日讯 记者钱箐旎 韩秉

志报道：财政部、教育部日前颁布新修订的《中小
学校财务制度》和《高等学校财务制度》，明确规定
中小学校严禁设立“小金库”，进一步规范高等学
校和中小学校的财务行为，加强财务管理和监督。

新制度强调，中小学校严禁使用财政拨款及
其结余进行对外投资，高等学校应当严格控制对
外投资。中小学校和高等学校均不得从事股票、
期货、基金、企业债券等投资。

新制度还规范了中小学校财务管理体制，中
小学校食堂应当坚持公益性和非营利性原则，实
行单独核算，定期公开账务。

新制度强调，高等学校以实物、无形资产等非
货币性资产对外投资的，应当按照国家有关规定
进行资产评估，合理确定资产价值。

本报北京 12 月 26 日讯 记者刘瑾报道：工
业和信息化部今天表示，确保行政审批项目的取
消和调整及时落实到位。工信部同时调整通信建
设监理企业乙、丙级资质认定及电信设备抗震性
能检测管理工作。

工信部表示，通信建设监理企业乙、丙级资质
认定管理工作下放到各省、自治区、直辖市通信管理
局，由当地通信管理局负责审批。工信部不再核发
电信设备抗震性能检测合格证，改由工信部认定的
电信设备抗震性能检验机构负责核发。按照有关
规定，在我国抗震设防烈度7烈度以上（含7烈度）地
区的公用电信网中使用的主要电信设备，仍需通过
抗震性能检测，并获得检测合格证，工信部将定期向
社会公布抗震性能检测合格的电信设备目录。

农业部提出目标

保障粮食自给率 95%以上

外汇局公布数据

三季度经常项目顺差 708 亿美元

民政部发布意见

支持社会力量救助流浪乞讨人员

两部门颁布制度

加强学校财务管理监督

工信部表示

调整部分行政审批项目管理
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