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新华社北京 12 月 25日
电 中共中央总书记习近平
近日走访了各民主党派中央
和全国工商联，同各民主党
派中央和全国工商联的领导
机构成员进行了座谈，并发
表重要讲话。他强调，要坚
定不移坚持和完善中国共产
党领导的多党合作和政治协
商制度，支持民主党派更好
履行参政党职能，充分发挥
自身优势，最大限度调动一
切积极因素、凝聚一切积极
力量，为实现中共十八大确
定的奋斗目标和工作任务而
奋斗。

12 月 24 日 全 天 和 25
日上午，中共中央总书记
习近 平和中共中央政治局
常委俞正声一起，分别走访
了中国国民党革命委员会、
中国民主同盟、中国民主建
国会、中国民主促进会、中
国农工民主党、中国致公
党、九三学社、台湾民主自
治同盟中央和中华全国工商
业联合会，共商巩固和发展
爱国统一战线、坚持和完善中国共产党领导的多党合作
和政治协商制度的大计。

连日来，京城持续低温，寒意袭人，但走访活动现
场却洋溢着团结奋进的热烈气氛。最近，各民主党派和
全国工商联分别举行了全国代表大会，进行了换届。
习近平代表中共中央，向各民主党派和全国工商联新一
届领导班子成员表示衷心的祝贺，向各民主党派和全国
工商联广大成员表示诚挚的问候。

在各民主党派中央机关，习近平等中共中央领导同
志同各民主党派中央领导人进行了座谈。民革中央主席
万鄂湘、民盟中央主席张宝文、民建中央主席陈昌智、
民进中央主席严隽琪、农工民主党中央主席陈竺、致公
党中央主席万钢、九三学社中央主席韩启德、台盟中央

主席林文漪等分别介绍了各党派的主要情况和最近召开
全国代表大会的情况，并就加强和改进新形势下多党合
作、加强执政党和参政党作风建设、更好发挥参政党作
用、完善民主监督、加快转变经济发展方式、实施创新
驱动发展战略、增强中华民族凝聚力、保障和改善民
生、加强扶贫工作、深化医药卫生体制改革、建设美丽
中国等提出意见和建议。他们表示，一定要紧密团结在
以习近平同志为总书记的中共中央周围，切实履行参政
党职能，始终不渝同中国共产党亲密合作，为实现中共
十八大确定的目标任务贡献力量。

习近平在讲话中深情回顾了同民主党派老一代领导
人交往的情景，积极回应了各民主党派提出的意见和建
议。他表示，长期以来，各民主党派作为中国共产党久

经考验的亲密友党和社会
主义参政党，始终同中国
共产党风雨同舟、患难与
共，紧密合作、团结奋
斗，为民族独立、人民解
放和国家富强、人民幸
福，为坚持和发展中国特
色社会主义作出了不懈努
力。这充分体现了各民主
党派的同志们对中华民族
伟大复兴的责任感和使
命感。

习 近 平 强 调 ， 实 现
中 华民族伟大复兴，需
要全体中华儿女携手努
力。中共中央将坚定不移
坚持和完善中国共产党领
导的多党合作和政治协商
制度，坚定不移贯彻长期
共存、互相监督、肝胆相
照、荣辱与共的方针，加
强同民主党派合作共事，
支持民主党派更好履行参
政议政、民主监督职能。
各民主党派人才荟萃、各
具优势。希望各民主党派
弘扬优良传统，团结带领

广大成员为全面建成小康社会、实现社会主义现代化、
实现中华民族伟大复兴作出新的贡献。

在全国工商联的座谈会上，全国工商联主席王钦
敏介绍了情况。习近平希望全国工商联新一届领导班
子团结带领广大会员牢牢把握促进非公有制经济健康
发展和非公有制经济人士健康成长的工作主题，引导
非公有制经济人士做合格的中国特色社会主义事业建
设者。

在走访活动中，习近平等中共中央领导同志参观了
各民主党派和全国工商联的历史及工作成果展览，并看
望机关工作人员，同大家进行了交流。

中共中央政治局委员、中央办公厅主任栗战书和中
共中央统战部部长令计划等参加走访和座谈。

习近平在走访各民主党派中央和全国工商联时强调

坚持和发展中国共产党领导的多党合作
为实现中共十八大确定的目标任务而奋斗

俞 正 声 等 一 起 走 访

立法加强网络信息保护符合实际
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本报北京 12 月 25 日讯 记者刘瑾报道：工业和信息
化部最新公布的通信业运行状况显示，1至 11月，我国移动
电话用户累计净增 1.18 亿户，达到 11.04 亿户。其中，3G
用户净增 9206.2 万户，达到 2.20 亿户，移动用户渗透率由
上年末的 13%提升至 20%。

今年 11 月份，我国电话用户净增 783.3 万户，总数达
138359.0 万户，但固定电话用户减少 96.5 万户，移动电话
用户净增 879.9万户，移动电话普及率已达每百人 80.6部。

我 国 移 动 3G 用 户 达 2.2 亿 户
移动电话每百人超 80部

本报北京 12 月 25 日讯 记者刘瑾报道：工业和信息
化部、国家能源局今天联合公告，2011 年全国各地区淘汰
落后产能目标任务全面完成。

公告显示，2011 年，全国共淘汰炼铁落后产能 3192 万
吨、炼钢2846万吨、焦炭2006万吨、铁合金212.7万吨、电石
151.9万吨、电解铝63.9万吨、铜冶炼42.5万吨、铅冶炼66.1
万吨、锌冶炼33.8万吨、水泥（熟料及磨机）15497万吨、平板
玻璃3041万重量箱、造纸831.1万吨。

去年各地淘汰落后产能目标完成
淘汰钢铁产能逾 6000万吨

本报北京 12 月 25 日讯 记者苏民报道：北京市环保
局今天宣布，2013 年，北京市将继续实施鼓励老旧机动车
淘汰更新政策。与目前的政策相比，明年北京将要实施的
新政策在补贴力度上进一步加大，将报废车辆车均补助由
原来的 4500 元提高到 6500 元，并将报废补助车辆使用年
限由 6 年至 8 年及 8 年以上，调整为 6 年至 10 年及 10 年以
上，使更多机动车纳入补助范围。

北京老旧车更新补贴标准提高
车均补助增至 6500元

本报北京 12 月 25 日讯 记者亢

舒报道：全国住房城乡建设工作会议
今天召开。住房和城乡建设部部长姜
伟新说，明年城镇保障性安居工程建
设任务是基本建成 460 万套，新开工
建设 600 万套。他强调，明年要把加
快保障房配套设施建设摆在更加突出
的位置，继续坚定不移地搞好房地产
市场调控，现有商品住房限购政策明
年要继续实行，凡是放松调控致使房
价过快上涨的地方，住房和城乡建设
部将采取措施，并会同监察部对其进

行约谈直至问责。
据悉，住房和城乡建设部代表保障

性安居工程协调小组已经与大部分省级
人民政府和新疆生产建设兵团签订了目
标责任书。明年，中央将继续加大对保
障性安居工程建设和配套设施建设的资
金支持力度，各地要尽快落实土地和地
方配套资金，抓紧开工建设。

会议指出，一些地方保障房配套
设施建设没有及时跟上，部分保障房
建成后不能及时投入使用，是这两年
保障房建设中的一个突出问题。要进

一步努力做到配套设施与保障性住房
工程本身同步规划，同期建设，同时交
付使用，确保已竣工保障房能及时及
早投入使用。

会议提出，明年将继续坚定不移
地搞好房地产市场调控。要继续贯彻
落实好既有调控政策，当前一些城市
有放松房地产市场调控的苗头，要继
续严格实施差别化的信贷、税收政策
和限购措施，支持合理自住和改善性
住房需求，同时继续坚决抑制投机投
资性住房需求。

明年将新开建保障房600万套
现有商品房限购政策继续实行

日前，《国务院办公厅关于深化电煤市场化改革的指
导意见》正式出台。《意见》明确提出，要抓住当前有利时
机，建立电煤产运需衔接新机制，自 2013 年起取消重点合
同，取消电煤价格双轨制。

并轨正值好时机
“煤炭价格双轨制并轨的‘政策靴子’终于落地了。”煤

炭市场营销专家李朝林感慨地说，我国煤炭价格市场化步
伐始终伴随市场经济体制的完善不断向前推进，最终完全
实现“计划煤”向“市场煤”的转化，这对于搞好产运需衔
接，保障电煤稳定供应和电力正常生产，满足经济发展和
群众生活需求具有十分重要的意义。

上世纪 90 年代以来，我国煤炭订货市场化改革不断
推进，价格逐步放开，并对纳入订货范围的电煤实行政府
指导价和重点合同管理，这对于保障经济发展曾发挥了积
极作用。但由于重点合同电煤与市场煤在资源供给、运力
配置和价格水平上存在着明显差异，限制了市场机制作用
的发挥，导致煤电之间矛盾愈发激烈，不利于煤炭的稳定
供应，也越来越不适应社会主义市场经济发展的要求。

今年以来，受国内宏观经济形势的影响，我国煤炭市
场供需形势出现了近年来少有的宽松局面。随着市场煤
价格不断下滑，重点合同煤价格相对稳定，市场煤价与重

点合同煤价的差距变得越来越小，在部分地区甚至出现重
点合同煤价格高于市场煤价格的倒挂。

此外，随着“十二五”期间煤炭产能释放、跨区域调配
瓶颈的缓解，加之电力企业经营状况的改善，有利于煤电
双方理性对话，为煤炭价格双轨制的合并创造更加宽松的
外部环境，降低理顺煤电关系的成本。因此，煤电价格双
轨制迎来了并轨的好时机。

建立衔接新机制
《意见》明确提出，要建立电煤产运需衔接新机制，取

消重点合同和电煤价格双轨制，鼓励煤炭企业和电力企业
自主衔接签订合同，自主协商确定价格。

“这是国家首次明确提出取消电煤价格双轨制。”中商
流通生产力促进中心资深分析师李廷说，这意味着市场机
制在煤炭资源配置中的基础性作用将更加突出。

有人担心，双轨制取消以后，电煤价格不再受电煤合
同约束，煤炭价格可能会快速上升。厦门大学中国能源经
济研究所教授林伯强表示，煤炭价格变动主要受供需影
响，当前煤炭市场供需相对宽松，煤炭价格短期内仍然缺
乏持续上涨的动力。

《意见》指出，要加快健全区域煤炭市场，逐步培育和
建立全国煤炭交易市场。“这将为电煤市场化改革提供市

场载体。”林伯强说，随着全国煤炭交易市场体系的建立和
完善，有利于减少煤炭贸易的中间环节，提高贸易效率，使
煤炭价格更加透明，从而优化煤炭贸易秩序。

专家指出，双轨制并轨后，电力体制和铁路体制将成
为造成煤电矛盾的主要原因，国家应再依次推出这两项改
革，从根本上化解煤电矛盾。李廷建议，由于当前铁运运
力仍较为紧张，在市场需求较旺的时期，有关部门仍应加
强监管，帮助降低综合运输成本。

煤电联动需完善
《意见》指出，要完善煤电价格联动机制。林伯强认

为，煤电联动是电煤市场化改革的关键所在。通过完善煤
电价格联动机制，可以更好地理顺火力发电产业链，短期
内帮助电力企业缓解财务负担和煤电之争，而从中长期来
看，则可以为火电投资和民间资本进入火电领域提供更有
利的商业环境，成为推动行业可持续发展和保障电力供应
的重要力量。

“完善煤电联动，有利于促进电力价格的市场化改
革。”李朝林告诉记者，自煤电联动政策实施以来，煤炭价
格有涨有跌，而电力价格只涨不跌，导致电力体制改革因
煤炭价格问题而进展缓慢。双轨制终结后，市场经济规律
的作用将充分显现，煤炭价格上涨了，电力价格就可以上
涨，煤炭价格下滑了，电力价格就随之下调；上网电价也可
以依据电力生产成本进行竞价上网。“煤电联动”将摆脱

“只涨不跌”的怪圈。
李廷告诉记者，《意见》将煤电联动周期由之前的不少

于 6 个月上调至 1 年以上，将电力企业消纳煤价波动的比
例由 30%下调至 10%，有利于避免电价频繁上涨。随着
煤、电市场体制机制逐步完善，电价调整周期可能逐步缩
小，电煤价格波动也将逐步缓解。

电煤市场化：

“政策靴子”落地 改革加快前行
本报记者 林火灿

《国务院办公厅关于深化电煤市场化改革的指导意见》的出台意味

着历时多年的电煤价格双轨制正式退出，我国电煤市场化改革乃至整个

煤炭产业链市场化改革迈出重要一步。电煤价格双轨制的终结，对煤炭

市场变化带来积极影响，有利于建立平等竞争的市场经济机制

随着网络技术的广泛应用和迅速发展，互联网领域

出现了一些令人担忧的问题。一是非法买卖个人信息现

象严重；二是垃圾短信泛滥成灾；三是网络身份虚假信息

普遍。针对这些问题，全国人大常委会工作机构经过专

题调研，多方征求意见，形成加强网络信息保护决定草

案，旨在通过建立、完善相关制度，为网络信息保护装上

“法律之盾”。

纵观世界上网络技术发达的国家，无不是以立法来规

范互联网信息传播的。加强网络立法，是净化网络环境、

打击网络犯罪、保护公民合法权益的必由之路。

有共识，才有合力。此次决定草案的审议乃依据社

情、顺应民意之举，彰显了我国依法治理网络的决心。锻

造网络信息保护的“法律之盾”，为网络正能量护航，既保

护权利又规范权利，我们未来的网络必将更文明、更健

康、更安全。

锻造网络信息保护的“法律之盾”
吴 锋

京 广 高 铁 今 日 开 通 运 营
五至八版推出特别报道

京广高铁将于12月26日全线贯通。图为在广州南动车

运用所，中国北车唐车公司广州售后服务站的工作人员从两

列京广高铁列车旁走过。 吴宏道摄（新华社发）

近日，中共中央总书记习近平和中共中央政治局常委俞正声等中央领导同志走访了各民主党派中央和全国

工商联并座谈。 新华社记者 李学仁摄


