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近年来，承德的中心城市建设正以“两带多组团”的发展格局发生着巨

大的变化。承德是一个山城，要实现建设山水园林城市、打造国际旅游城市

的目标，必须充分利用好山体、河道，科学地规划承德的发展布局。
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承德因山庄而兴，先有山庄，后有城市。承德的城市
建设一直受这一历史传统影响，仅囿于避暑山庄周围十
几平方公里的区域。近年来，承德市突破拘泥于老城区
的思维定式，以加快建设新城区为突破口，把穿城而过
的武烈河、滦河作为发展轴和景观轴，确立了以滦河、武
烈河为纽带，以双峰寺、老城区、两河交汇处、双滦区、上
板城等片区为重点的“两带多组团”中心城市发展格局。

文化传承，延续皇家园林之范

300 多年的满清文化浸润着的承德，不仅拥有皇家
园林——避暑山庄，其秀美山水与
厚重的历史文化交相辉映，
交织出浓厚的皇家风范。
而承德按照“两带多组
团”的中心城市发展
格局推动城市的发
展，建设国际旅游
城市，用强烈的文
化传承意识延续
这座城市的独特
魅力。

在承德，无论
是在老城区还是在
新城区，诸多的城市建
筑浓缩着浓郁的文化色
彩和历史元素，从避暑山庄、
外八庙等古建筑中提取的红墙和渐
变方窗等传统建筑元素，频现于现代建筑，和现代文化
融为一体。沿袭青灰色主色调的酒店、商场、旅游服务
中心，市民和游客在历史的遗风中享受现代文明。

承德的老城区要在“中疏”基础上，进一步保护好文
化遗产、挖掘文化内涵、增强旅游服务功能、提升整体价
值、提升城市品位。新城区要在规划设计上，充分考虑
承德的优势和特色。

在“两带多组团”城市格局的规划设计和建设实施
中，承德市始终突出特色，彰显文化底蕴，建设个性城市。
老城区“中疏”是为了更好地传承历史文化底蕴、恢复历
史原貌，新城建设更要继承城市传统文脉，突出真山真水
特色，借鉴避暑山庄的规划理念，把清代建筑理念和风

格，特别是避暑山庄的文化符号融入到现
代建筑之中，使每一个建筑都是精品，建成

标志性工程，使新城和老城在传承历史文
脉中实现融合统一。

中疏战略，打造核心城区之美

在科学发展的过程中，针对城市建设发展中
的诸多问题，承德制定了“南扩、西进、北延、中疏”的

城市发展新战略，这其中“中疏”是关键，“南扩、西进和
北延”，是实现“中疏”的前提。

承德城市发展的突破口在于拉开城市骨架，要推进
老城区“中疏”，下大力度疏减老城区人口、建筑，疏转功
能，恢复古城风貌，加快新城建设，向南北延伸拓展，努
力实现“两带多组团”中心城市发展格局。

一次声势浩大的“中疏”战役悄然打响。“疏出”人
口，增强公共服务功能，“疏出”机关，增强产业功能，“疏
减”既有建筑，恢复古风古韵。近年来，市政府、财政局、
承德民族师专、承德石油高专、华富玻璃器皿、中药集团
一大批机关学校企事业单位从老城区搬出，预计到
2020 年，老城区人口由现在的 30 万人减少到 16 万人。
通过“中疏”腾出的空地，重点安排景观绿地、停车场、便

民市场等公共基础设施，并通
过人口外迁，老城区内将逐步
展开老街区改造，进一步保护
避暑山庄及外八庙空间格局，
逐步恢复其周围历史环境，恢
复这座城市的古风古韵。

为了擦亮世界文化遗产的
“金字招牌”，承德市实施了总投
资 87 亿元的避暑山庄与外八庙
周边环境整治工程。整个工程
涉及景区周边的罗汉堂村、殊像
寺 村 等 5 个 城 郊 村 ，共 拆 迁
5000 余户，拆除房屋建筑总面
积 130 万平方米，腾出了 2000
亩可利用的土地。面对着“寸土
寸金”的土地，“宁可留白，不留
遗憾”！要对照国际旅游城市标
准，高起点规划，尊重自然、尊重

历史，高标准打造国际旅游城市的核心景区。
现如今，无论是长期居住在这里的居民，还是来此

休闲度假的游客，无不感觉到承德核心城区“精致、独
特、典雅、生态、宜居、宜游”的城市特质。

强力突破，凸显新城崛起之势

新城区建设是“两带多组团”中心城市发展格局的
引擎和核心驱动，也是建设国际旅游城市的重要内容，
一定要攻坚克难、强力推进。这是承德市委、市政府关
于城市发展的决策。日前，投资 6.5 亿元、总建筑面积达
124939.83平方米的滨河新区承德医学院附属医院新城
医院已具雏形，该工程预计 2014 年 9 月投入使用，届时
一个现代化的医院将解决新城区居民就医问题。

承德市沿武烈河、滦河两岸的滨水新城建设开动马
力，加快推进力度，一座面积 30 平方公里、聚集 30 万人
口的滨水新城，在承德广大干部群众的共同努力下，正
逐步建成。据了解，这几乎相当于目前承德市中心城区
的规模。而如今的滨河新区更是凸显了崛起之势，正朝
着环境优美、交通便捷、设施齐全、功能完善，具有国际
旅游服务水准的新城区迈进。

今年以来，承德市的城市建设再

次发力。在新城建设上，坚持高规划、高起点、高标准。
在建筑工程规划设计上，要有强烈的精品意识，力求完
美。严格依照“城市规划—总体设计—建筑设计—景观
设计”的步骤进行，努力把这一区域打造成最具现代水
准的城市名片，建设一批体现承德特色的地标性建筑，
突出展示承德现代新城的魅力。为此，市委、市政府专
门成立了承德新城开发建设指挥部，为新城的开发建设
提供强有力的组织保证。

新城建设版图进一步扩张，不仅为城市的发展提供
了广阔的空间，还考虑到了产业的发展，在主城区的东
西两翼建设了六沟、张百湾、凤山等 3 个新兴产业示范
区。

2012 年，新城共实施土地整理和基础设施建设项
目 9项，已完成投资 13.25亿元。 （刘建军）
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