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“大兴农田水利建设、大力发展节水灌溉，夯实了农
业稳定发展的基础，为实现粮食生产‘九连增’、农民增
收‘九连快’提供了重要支撑。”水利部农水司相关负责
人表示，我国坚持把农田水利建设摆在保障农业稳定发
展和国家粮食安全的突出位置，不断完善政策支持体
系，有力推动了农田水利进入新的发展阶段。

为加强农田水利顶层设计，我国进一步强化了规划
对项目和资金安排的规范和指导作用。国务院办公厅
印发了 《国家农业节水纲要 （2012-2020 年） 》，水
利部开展了全国灌溉发展总体规划、全国牧区水利发
展规划以及农田水利各重点项目年度实施方案的编制工
作。截至目前，全国 96%的县完成了县级农田水利建设

规划和审批。
2011 年以来，中央对农田水利重点项目建设的投资

明显加大，两年落实农田水利中央投资 542.77亿元，是“十
一五”农田水利总投资的 1.2 倍。以小型农田水利重点县建
设为载体，以县级农田水利建设规划为依托，强化对农村
土地整治、农业综合开发、新增千亿斤粮食产能工程等支
农涉水资金的统筹和整合，投资与工程效益显著提升。去
冬今春全国农田水利基本建设投资、投工投劳、投放机械、
土石方均超额完成计划任务，分别较上年增加 35.2%、
5.9%、16.1%、23.1%，主要指标完成情况是农村税费改革

“两工”取消后最好的一年。
规模化发展高效节水灌溉取得显著成效。2012 年启

动实施了东北 4 省区节水增粮行动项目，800 万亩高效节
水灌溉工程面积的年度建设任务已基本完成，不仅大幅提
升了粮食单产，取得了节水、节地、节肥、节能、省工、增产、
增效等多重效果，并为北方地区乃至整个缺水地区规模化
发展高效节水灌溉探索了经验和模式。据统计，2011 年至
2012 年全国新增节水灌溉工程面积 5000 万亩以上，其中
高效节水灌溉工程面积约 4000万亩。

在加强工程体系建设的同时，我国还加快推进基层
水利服务体系建设，据统计，2011 年以来，全国共新
增、恢复基层水利站 4520 个，发展农民用水合作组织 2
万余个，为农业再夺丰收、农民持续增收和经济社会又
好又快发展提供了有力支撑和保障。

“坡耕地综合治理试点工程加快推进，丹江口库区及
上游水土保持二期工程和陕甘宁农发水保项目启动实
施，滇桂黔农发水保项目正式立项。通过重点工程建
设，近两年来全国有 1000 多万群众从中直接受益，水土
保持已成为惠及广大山丘地区群众的致富工程。”水利部
水保司有关负责人表示，水是生态环境的控制性因素，
水生态文明是生态文明的重要组成和基础保障。2011 年
至 2012 年，水利部共落实中央水土保持投入 83.07 亿
元，完成水土流失综合治理面积 10.4万平方公里,治理小
流域 6700条。

有效改善当地群众生活的同时，充分发挥大自然
自我修复能力来治理水土流失成为水生态文明建设的
关键。当前，以重要水源区、城市周边、经济发达地
区 为 重 点 区 开 展 的 生 态 清 洁 小 流 域 建 设 取 得 重 大 突
破，全国已建成生态清洁小流域 301 条，有效发挥了

“保生存、保水源、保安全、保生态”的综合效能。全
国水土保持监测体系全面形成，覆盖不同水土流失类
型区的全国水土保持监测网络初步建立，水土流失监
测预报能力显著增强。

水生态文明建设的另一个着力点是农村水电。两年

来农村水电工作取得显著成效：全国新增装机 600 万千
瓦，农村水电总装机达到 6500 万千瓦；年发电量超过
2000 亿千瓦时，1年的发电量相当于节约标准煤 7000 万
吨，减少二氧化碳排放 1.7亿吨。

农村水电增效扩容改造试点去年正式启动。目前，
733 座、总装机容量 86.7 万千瓦老旧电站增效扩容改造
已顺利完成并投产发电。改造后装机容量达 114.6 万千
瓦，比改造前增加 32.2%；年发电量 41.3 亿千瓦时，比
改造前增加 51.8%；巩固和新增的发电量相当于每年节
约标准煤近 140万吨。

近年来，我国水旱灾害呈现多发、频发、重发态势，防
汛抗旱任务异常艰巨。2012 年，我国长江上游、黄河上中
游、海河北系等发生了多年不遇的大洪水，370 多条中小
河流发生超过警戒水位洪水，东南沿海遭受台风袭击，西
南等地经受冬春连旱，黄淮和长江中下游部分地区发生夏
伏旱。

面对自然灾害的严峻形势，国家防总、水利部等相关
部门创新体制机制，强化应急管理，及时有力高效地组织
开展防汛抗旱各项工作；全年启动了国家防总防汛防台风
应急响应 15 次，派出 140 多个督察组、工作组和专家组赴
水旱灾区；及时安排防汛抗旱、山洪灾害防治资金 92.2 亿

元，紧急调拨价值 2351 万元的防汛抢险物资；组织受灾地
区强化人员转移，今年全国共紧急组织转移群众 1000 万
人次，最大限度地减少了人员伤亡。

为应对旱灾，相关部门多次召开会商会分析研判旱情
形势，安排部署抗旱工作，19 个工作组先后深入重旱区协
助指导地方做好抗旱工作；组织实施了 2011 至 2012 年度
引黄济津、引黄入冀应急调水及珠江枯水期水量调度工
作，大力推进县级抗旱服务组织设备购置和水文干旱特征
指标的确定工作。

今年，我国实现了重要堤防无一决口，大中型水库无
一垮坝，最大程度减轻了洪涝和干旱灾害损失，保障了人

民群众生命财产安全、促进经济持续平稳较快发展，为夺
取粮食连年丰收作出了重大贡献。

2013 年，我国将进一步加大防汛抗旱工作力度，以防
范江河洪水、山洪灾害、台风和城市内涝等工作为重点，落
实责任制度，细化防御措施，强化应急处置，加强会商研
判，及时启动应急响应；抓紧建设山洪灾害防治非工程措
施，按照全国山洪灾害防治县级非工程措施项目建设要
求，督促各地抓紧完成已安排项目的建设收尾工作，启动
山洪地质灾害防治规划实施工作；整合防汛机动抢险队和
抗旱服务队，逐步形成以县级为基础、省级为重点、国家级
为龙头的多层次防汛抗旱抢险队伍。
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“我国人均水资源量只有 2100 立方米，仅为世界人均

水平的 28%；全国年平均缺水量 500 多亿立方米；水资源利

用方式比较粗放，农田灌溉水有效利用系数仅为 0.5，与世

界先进水平 0.7 至 0.8 有较大差距；不少地方水资源开发过

度；水体污染严重，水功能区水质达标率仅为 46%。”这组数

据反映出我国正面临复杂的水资源形势，水资源问题已成

为制约我国经济社会可持续发展的重要瓶颈。

要实现水资源高效利用和有效保护，需要靠制度、靠政

策、靠改革。2011 年中央一号文件和中央水利工作会议明

确提出，要把严格水资源管理作为加快转变经济发展方式

的战略举措，把建设节水型社会作为建设资源节约型、环境

友好型社会的重要内容，实行最严格的水资源管理制度。今

年年初，《国务院关于实行最严格水资源管理制度的意见》

发布，对实行最严格水资源管理制度作出全面部署和具体

安排。这对水资源开发与利用来说是个“紧箍咒”。

一年来，水资源开发利用控制、用水效率控制和水功能

区限制纳污“三条红线”控制指标在省级行政区进行分解；

最严格水资源管理“四项制度”逐渐完善；按照“三年基本建

成、五年基本完善”的目标，以包括中央、流域、省级 40 个信

息平台和规模以上取用水户、重要水功能区、省界断面等

1.4 万个国控监测点为重点建设内容，全面启动国家水资源

监控能力建设项目；开展了实施最严格水资源管理制度试

点工作。

当前和今后一个时期，落实最严格水资源管理制度的

任务仍十分繁重。要以加快建立全覆盖的水资源管理“三条

红线”控制指标体系为重点，逐级落实水资源管理责任制；

以建设水资源管理系统，制定水资源监测、计量、统计办法

为重点，加快建立健全水资源监控体系；以加快节约用水、

地下水管理等立法为重点，加快完善水资源管理法制体系。

水 资 源 开 发
要有“紧箍咒”

张 雪

今年来水利政策大事记
▷《国务院关于实行最严格水资源管理制度的意

见》印发，明确全国“三条红线”控制指标和阶段性管理目

标，对实行最严格水资源管理制度作出部署安排。

▷ 国土资源部、水利部联合印发《关于农村饮水安

全工程建设用地管理有关问题的通知》，明确规定农村饮

水安全工程建设用地可由县级人民政府组织，最大程度

简化用地审批程序，保障农村饮水安全工程用地。

▷ 财政部、国家税务总局联合印发《关于支持农村

饮水安全工程建设运营税收政策的通知》，明确规定对农

村饮水安全工程建设、运营给予增值税、契税、印花税、房

产税和城镇土地使用税免征或减征等税收优惠。

▷ 财政部、水利部联合印发《关于中央财政统筹部分

从土地出让收益中计提农田水利建设资金有关问题的通

知》，规定从土地出让收益中计提农田水利建设资金的20%

由中央统筹分配，中央和省级统筹比例合计不超过50%。

▷ 中国人民银行等部门联合印发《关于进一步做好

水利改革发展金融服务的意见》，提出支持水利建设的一

揽子金融政策措施，鼓励发展大型水利基础设施设备和

中小农田水利灌溉系统融资租赁服务。

▷ 中国农业发展银行印发《中国农业发展银行水利

建设中长期政策性贷款业务管理办法》，经国务院批准，

准许中国农发行开展水利建设中长期政策性贷款业务。

▷ 水利部、财政部等部门联合印发《关于进一步健

全完善基层水利服务体系的指导意见》，明确了基层水利

服务体系建设的总体要求和重点任务。
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下图 这是正在紧张施工的江西省

鄱阳湖区二期防洪工程——鄱阳县畲湾

联圩除险加固工程现场（11月 14日摄）。

新华社记者 宋振平摄

上图 11月6日，施工

人员在湖北省保康县清溪

河堤坝修建工地上对堤坝

进行除险加固。

杨 韬摄（新华社发）


