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11 月 29 日 ， 上 海 浦 东 香 格 里 拉 大 酒
店。在这里，复星保德信人寿保险有限公司
开业庆典正在举行。这家由复星集团与美国
保德信金融集团联合发起组建的保险公司，
是近 3 年来批准成立的第一家合资人寿保险
公司，复星和保德信各出资 50%。

在今年6月下发的《中国保监会关于鼓励
和支持民间投资健康发展的实施意见》中，保
监会明确提出“支持民间资本投资保险公司”。

“保监会积极支持符合条件的民营资本，
通过发起设立、受让股权、认购新股等多种
方式投资保险公司，促进保险公司的资本多
元化和股权多样化。”中国保监会相关负责人
介绍，《实施意见》 首次明确对于符合条件的
民营股东，在坚持战略投资、优化治理结
构、避免同业竞争、维护稳健发展的原则
下，单一持股比例可以适当放宽至 20%以
上。这意味着，民间资本投入保险业的大门

已经开启。
在我国金融领域中，保险行业不但对外

开放最早、最彻底，也是对民资限制较少的
行业。然而从资本总量和市场份额来看，民
间资本与国有资本相差甚远，国内保险市场
基本都被国有大型保险公司垄断。那么，像
复星保德信寿险公司这样民营资本参股的保
险公司该如何找到自己的发展空间呢？“我们
将主打职场营销模式，这是我们针对企业客户
的一种创新服务模式。”复星保德信人寿总经
理吴传成说。

2003 年，我国第一家以民营资本为投资
主体的全国性寿险公司——民生人寿保险股
份有限公司在经过长达 8 年的等待后正式开
业，从此，继证券、银行领域外，保险领域
也成为民间资本逐鹿的战场。业内专家表
示，民营保险公司的市场份额虽小，但其将拥
有强劲的增长势头和巨大的发展潜力。

民间资本圆了“保险梦”
本报记者 殷 楠

更多民间资本参与，将有利于实现保险业差异化竞争

发展，也使市场主体结构趋于合理

“民间借贷是风险高发领域。当它发展到一定阶段的
时候，就需要一道‘防火墙’。”四川省中小企业信用与担保
协会会长、四川省民间融资与担保联合会会长王永其说。

四川省中小企业信用与担保协会民间融资与担保分
会近日发起成立了国内首个民间融资信用互助联合会，已
有 21家企业加入了该互助联合会。

据介绍，这些企业普遍具有“规范性较高、自律性较
强”的特点。比如，作为会员企业之一的成都贝通投资管
理有限公司，是成都地区首家从事民间借贷中介服务的机
构，已让上千家小微企业享受到了低息高效的借款服务，
还为一些民间资金提供了保值增值的投资渠道，有效地起
到了民间资金供需桥梁的作用。

据介绍，目前互助会的期限计划为 3 年，预计募集
5000 万元资金作为联合会会费，第一次出资以 100 万元
为单位。包括成都贝通公司在内的企业在正式入会之前
需缴纳 100 万元到 300 万元不等的风险准备金，联合会在

会员自愿的情况下将单个风险准备金打包在一起，用于扶
持遇到困难的会员企业。

“这实质就是一个行业保险金，降低民间借贷风险，提高
投资资金的安全度。”王永其表示，民间借贷行业内机构主动

“凑”出资金形成“资金池”预防风险，这在全国还是首例。同
时，民间融资信用互助联合会风险准备金专项用于民间融资
信用互助联合会会员的应急短期资金调剂，专款专用。

据悉，缴纳 100万元风险准备金的会员使用风险准备
金额度为放大所交风险准备金的 2 倍；缴纳 200 万元风险
准备金的会员使用风险准备金额度为放大所交风险准备
金的 2.5 倍；缴纳 300 万元风险准备金的会员使用风险准
备金额度为放大所交风险准备金的 3倍。

王永其说，通过这样的方式，一方面规范了行业发展路
径，让这些有实力的企业引导整个行业发展，提高行业信誉，
放大信用额度，最大化抵御风险；另一方面也未雨绸缪，避免
出现民间借贷公司一旦遇到风险，就影响正常经营的现象。

创新民间融资信用互助模式
本报记者 钱箐旎

探索民间融资信用服务体系的建设仍处在初级阶段，通过行业内互助，让民

间融资积聚起来，不仅可以解决中小企业融资问题，还能提升会员企业信用

12月 18日，每周一次的“温州指数”对
外发布，温州民间融资利率指数当前水平为
21.88%，周环比下降 0.17 个百分点。自12月
7日首次发布以来，虽只发布了3次，“温州指数”
却已经成为各界了解温州民间金融市场走向的一
个重要“风向标”。

据温州市金融办主任张震宇介绍，指数
初期将以“利率价格”的形式发布，发布周
期为每周一次，未来要逐步变为实时发布，
还将进一步拓展指数内涵，构建并发布能满
足市场多方需求的指标体系。

自温州金融综合改革启动以来，当地已公
开发布两个民间借贷利率指数。一个是央行温
州中心支行自5月16日开始发布的指数，一个
是温州民间借贷登记服务中心 7月 9日开始发
布的指数。前者的基础数据来源于30家农村信
用社、28家小额贷款公司、30家担保公司和
50 多家典当行及其他社会融资中介。后者的

基础数据则限于在该服务中心所进行的交易资
金，且仅仅包括个人对个人、个人对企业。

“温州指数”则由四个部分组成。一是由温
州市设立的几百家企业测报点，把各自借入的
民间资本利率，通过各地方金融办不记名申报
收集起来；二是对各小额贷款公司借出的利率
进行加权平均；三是融资性担保公司如典当行
在融资过程中的利率，由温州经信委和商务局
负责测报；四是民间借贷服务中心的实时利率。

温州中小企业发展促进会会长周德文
表示，一方面有关部门需要掌握温州民间
借贷动态及利率水平，另一方面企业也需要
据此确定民间借贷的成本，同时借贷人也需
要根据指数调整自己借贷的行为，因此“温
州指数”有着非常强的现实意义。“由于

‘温州指数’比早前两个指数的覆盖品种和统
计样本更广，相对来说更能反映整个民间融
资的利率水平，已对市场形成了价格指导。”

“温州指数”渐成风向标
本报记者 王 璐 实习生 朱丹丹

“温州指数”渐成风向标
本报记者 王 璐 实习生 朱丹丹

“温州指数”的发布不仅对温州是一种全新的尝试，对

全国其他地方也有着借鉴意义

12 月 7 日，黑龙江省第一家农村商业银行——大兴
安岭农村商业银行与新华联集团正式签署协议，同意后
者持有银行 18%股份，成为第一大股东。这标志着我国
民间资本控股金融机构的实践迈出开拓性的一步，为我
国进一步拓宽民间投资的领域和范围，鼓励和引导民间
资本进入金融服务领域做了重要尝试。

早在 2010 年 12 月 29 日，大兴安岭地区加格达奇农
村信用合作联合社进行股份制改造，以发起设立的方式筹
组了大兴安岭农村商业银行股份有限公司，注册资本金
1.1亿元。此后的一年多里，大兴安岭农商行的发展虽取
得了一定成绩，但区位优势并未有效发挥出来。大兴安岭
农商行董事长安九龙多次表示，他们正在积极探索和尝试

“走出去”发展战略，为促进农商行快速发展、规避竞争
风险和强化管理工作等寻找新的出路。这一战略对此后该
行开展跨领域、跨行业的合作奠定了基础。

与此同时，新华联集团也正在谋求经营领域的新突

破，打算进一步深入与金融机构的合作。
今年 5 月，中国银监会出台了 《关于鼓励和引导民

间资本进入银行业的实施意见》，将村镇银行主发起行的
最低持股比例由前期的 20％降低到 15％，并允许民间资
本全资控股农村金融机构。此时，大兴安岭农商行的合
作意向传来，让新华联集团董事长傅军甚为欣喜。

随后，双方一拍即合，大兴安岭农商行也开始考察
新华联集团的持续增资能力和业务整合能力。12 月 7
日，新华联集团发布公告称，以 18%的股权入资大兴安
岭农商行，成为第一大股东。

傅军表示，新华联集团将帮助和支持大兴安岭农商
行的全面发展，同时农商行也将围绕“打造一流商业银
行”的目标，通过抓管理、提服务、促效益，加快经营
管理及盈利模式的全方位转型，努力打造成一家服务优
势明显、让客户信赖、具备一定投资价值的现代化金融
企业。

民间资本构建农村金融高地
本报记者 崔文苑

新华联集团与大兴安岭农商行合作有成功的基础，前者通过前期参股

银行积累了经营管理经验，后者可以实现跨区域发展

“材料已经报上去了。”温州苍南联信小
额贷款股份有限公司董事长陈开云说，根据
设立村镇银行所需的营业场所、人员储备、
资产规模等要求，联信小贷公司也在一一着
手进行准备。

作为温州金融综合改革试点的重要突破
之一，温州市在 9 月底公布了小额公司转村

镇银行的第一批主发起企业推荐名单，苍南
联信小额公司和乐清正泰小额公司为仅有的
两家。这意味着，小贷公司“升级”村镇银
行迈出了实质性的一步。

在融资需求旺盛的温州地区，“只贷不
存”的联信小额公司一直受资本金规模所
限。据陈开云介绍，在联信小额公司开业当
天，就发放了 4250 万元贷款。“当时除了 1
亿元注册资金，我们还向银行融资 5000 万
元，使可贷资金总规模达到了 1.5 亿元，但不
到一个月就全部贷完了。”陈开云说。

由 于 并 非 金 融 机 构 ， 且 融 资 渠 道 有
限，大多数小额贷款公司在创办之初，就
琢磨如何顺利改制为村镇银行。但改制为
村镇银行，又面临着银行控股、吸储难度
大、贷款只能按银行利率发放、盈利能力

有所下降、管理成本可能上升等难题，许
多小额贷款公司对改制为村镇银行的兴趣
又有所降低。

“现在的村镇银行吸储困难，贷款速度比
较慢，贷款条件还是银行的那一套，没有活
力，竞争力不行。”陈开云说。

“从政策上说，小贷公司转为村镇银行是
没有障碍的。如果小贷公司自身经营机制优
良，加上有充足的客户需求，改制成村镇银
行后，其发展前景还是不错的。”陈开云说。

“并不是小贷公司发展好了，就一定要
转为村镇银行。”温州市金融办主任张震宇
表 示 ， 温 州 尝 试 小 贷 公 司 转 为 村 镇 银 行 ，
主要是为了推动民间资本进入金融业，从
而 在 一 定 程 度 上 缓 解 中 小 企 业 融 资 难 的
问题。

小贷公司向村镇银行迈进
本报记者 王信川

小贷公司转为村镇银行

是提高市场竞争力的有效途

径，而想让小贷公司转成村镇

银行，允许小贷公司为主发起

方是前提条件。

本版编辑 殷 楠

“新 36 条”实施

以 来 ，在 消 除 制 约

民间投资发展障碍

方面迈出了实质性

步伐。近几个月来，

民间投资进入金融

领域取得了一系列

新进展。


