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新华社北京 12 月 19 日电 （记者熊争艳） 中共中央总书记习近平 19 日在中南海会见最高委员会主席格雷兹
洛夫率领的俄罗斯统一俄罗斯党代表团，祝贺中俄执政党对话机制第三次会议取得成功。

习近平强调，新一届中共中央领导集体坚持对俄友好的方针不会改变，对优先发展中俄关系的战略定位不会改
变，中国视俄罗斯为最重要的战略协作伙伴，愿与俄方共同维护好、发展好两国全面战略协作伙伴关系，也希望两党
交流合作不断向前发展。

习近平会见俄罗斯统一俄罗斯党代表团时强调

愿与俄方共同发展好两国全面战略协作伙伴关系

新华社北京 12 月 19 日电 国务院
总理温家宝 19 日主持召开国务院常务会
议，研究确定促进光伏产业健康发展的政
策措施。

会议认为，近年来我国光伏产业快速
发展，已形成较为完整的光伏制造产业体
系。当前的主要问题是：产能严重过剩，

市场过度依赖外需，企业普遍经营困难。
会议强调，光伏产业是战略性新兴产

业。发展光伏产业对调整能源结构、推进
能源生产和消费方式变革、促进生态文明
建设具有重要意义。我国光伏产业当前遇
到的困难，既是产业发展面临的严峻挑
战，也是促进产业调整升级的契机，特别

是光伏发电成本大幅下降，为扩大国内市场
提供了有利条件。要按照创新体制机制、完
善政策措施、扩大消费市场、规范市场秩
序、推进产业重组、降低发电成本的思路，
统 筹 兼 顾 、 综 合 施 策 ， 着 力 提 升 产 业 竞
争力。

会议确定了以下政策措施：（一） 加快

产业结构调整和技术进步。善加利用市场
“倒逼机制”，鼓励企业兼并重组，淘汰落
后产能，提高技术和装备水平。严格控制
新上单纯扩大产能的多晶硅、光伏电池及
组件项目。（二） 规范产业发展秩序。加
强光伏发电规划与配套电网规划的协调，
建立简捷高效的并网服务体系。建立健全
技术标准体系，加强市场监管，对关键设
备实行强制检测认证制度。（三） 积极开
拓国内光伏应用市场。着力推进分布式光
伏发电，鼓励单位、社区和家庭安装、使
用光伏发电系统，有序推进光伏电站建
设。加强国际合作，巩固和拓展国际市
场。（四） 完善支持政策。根据资源条件
制定光伏电站分区域上网标杆电价，对分
布式光伏发电实行按照电量补贴的政策，
根据成本变化合理调减上网电价和补贴标
准。完善中央财政资金支持光伏发展的机
制，光伏电站项目执行与风电相同的增值
税优惠政策。（五） 充分发挥市场机制作
用，减少政府干预，禁止地方保护。完善
电价定价机制和补贴效果考核机制，提高
政策效应。发挥行业组织作用，加强行业
自律，引导产业健康发展。会议要求各有
关部门抓紧制定完善配套政策，确保落实
到位。

会议还研究了其他事项。
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利用“倒逼机制”促光伏产业升级
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新华社长春12月19日电 吉林省十一届人大常委会
第三十六次会议 12月19日决定，接受王儒林辞去吉林省省
长职务的请求，任命巴音朝鲁为吉林省副省长、代理省长。

巴 音 朝 鲁 任 吉 林 省 代 理 省 长

新华社北京12月19日电 日前，中共中央决定：
郭声琨同志不再担任广西壮族自治区党委书记、常

委、委员职务，另有任用；彭清华同志任广西壮族自治区
党委委员、常委、书记。

广西壮族自治区党委主要负责同志职务调整

新华社太原12月19日电 山西省十一届人大常委会
第三十三次会议 12 月 19 日决定，接受王君因工作变动辞
去山西省省长职务的请求，决定李小鹏代理山西省省长。

新华社太原12月19日电 山西省十一届人大常委会
第三十三次会议 12 月 19 日决定，接受王君因工作变动辞
去山西省省长职务的请求，决定李小鹏代理山西省省长。

李 小 鹏 任 山 西 省 代 省 长李 小 鹏 任 山 西 省 代 省 长

新华社北京12月19日电 日前，中共中央决定：尤
权同志任福建省委委员、常委、书记。

福 建 省 委 主 要 负 责 同 志 职 务 调 整

本报北京12月19日讯 记者黄晓芳从国家发展和改
革委获悉：为深入实施西部大开发战略，继续支持西部
地区基础设施建设和特色优势产业发展，改善群众生产
生活条件，2012 年我国新开工西部大开发重点工程 22
项，投资总规模为 5778 亿元。从 2000 年至今，西部大开
发累计新开工重点工程 187项，投资总规模 3.68万亿元。

西部大开发今年总投资 5778 亿元

本报北京12月19日讯 记者祝君壁从国务院国资委
获悉：今年 1至 11月，国资委系统监管的国有企业累计上交
税费2.5万亿元，同比增长11.5%，比同期全国税收收入增幅
高 1.7个百分点。其中中央企业累计上交税费 1.7万亿元，同
比增长12.8%，比同期全国税收收入增幅高3个百分点。

前 11 月 央 企 上 交 税 费 增 长 12.8%

本报北京 12 月 19 日讯 记者钱箐旎从财政部获悉：
财政部日前向社会公布了 2011 年全国社会保险基金收支
决算表。数据显示，截至 2011 年底，全国社会保险基金滚
存结余 29818亿元。

决 算 表 显 示 ，2011 年 ，全 国 社 会 保 险 基 金 总 收 入
25758 亿元，比上年增长 34%；总支出 18877 亿元，比上年
增长 26%；本年收支结余 6881亿元。

去 年 底 社 保 基 金 结 余 2.98 万 亿 元去 年 底 社 保 基 金 结 余 2.98 万 亿 元

全面建成小康社会的重点和难点在农
村，这是由我国的基本国情决定的。改革
开放 30 多年来，我国经济社会发生了翻天
覆地的变化，但仍处于社会主义初级阶段，
总体上不发达，农村发展尤其如此。虽然
城镇化率超过 50%，但农村人口仍高达数
亿，这数亿人口居住生活的农村能否全面
建成小康社会，对全国来说举足轻重。另
一方面，自从 1979 年提出建设小康社会、
党的十六大报告提出全面建设小康社会目
标以来，我国在小康社会建设中取得了巨
大成就，而这些成就离不开“三农”工作的
有力支撑。现在虽然农业比重在下降、农
村人口在减少，但农业在国民经济中的基
础地位没有改变、对国民经济的重要性没
有改变，如果没有农村的全面小康，就没有
全国的全面小康。

中央经济工作会议强调，要夯实农业基
础，保障农产品供给。中国社会科学院马克
思主义研究院教授胡乐明认为，目前“三农”
问题仍然是全面建成小康社会的“洼地”和

“短板”。以农业为例，相对于快速推进的工
业化、日新月异的城镇化和风起云涌的信息
化，农业现代化的差距依然很大，我们还在
靠几亿农业人口养活另外几亿人口。记者到
多地采访，发现整体上粗放生产、靠天吃饭
的传统农业面貌还没有根本改变。这种“弱

质”特性也阻碍了更多有知识有技能的青年
成为“新型职业农民”，造成现代农业的人才

“瓶颈”。同时，农村硬件建设和软件设施相
对落后，农民收入相对较低，不同程度地增
加了全面小康的难点和难度。

与此相对应，我国还有大量贫困人口
存在。中国社会科学院农村发展研究所研
究员李国祥分析，2011 年新的国家扶贫
标准出台后，我国贫困人口从 2688 万人
增加到 1.28 亿人，他们基本集中在农村地
区，占农村户籍人口的 13.4%。同时，东
中西部、沿海与内地等区域发展不平衡问
题也增加了农村全面小康的难度，因为欠

发达地区多半属于农村地区。即使在发达
地区内部，也存在地区差别，如粤北、苏
北、鄂西等地。

造成“三农”短板的原因很多。专家认为，
最根本的原因，在于二元思维下的城乡分割、
城乡失衡。为了从根本上解决这种结构性矛
盾，党的十六大以来按照统筹城乡的思路，党
中央采取了一系列强农惠农富农政策，推动
了粮食生产实现“九连增”，主要农产品供给
充足，农民增收实现“九连快”，农业机械化水
平和科技水平不断提高，形成了农业发展最
快、农村变化最大、农民得到实惠最多的“黄
金十年”。

面对 2020 年全面建成小康社会的新
要求，新的一年如何进一步夯实“三农”基
础？有关专家提出，按照党的十八大报告
和中央经济工作会议精神，从长远来看，要
牢牢树立城乡发展一体化是解决“三农”问
题根本途径的战略思想，坚持工业化、信息
化、城镇化和农业现代化“四化同步”，特别
是坚持工业反哺农业、城市支持农村和多
予少取放活的方针，发挥工业化的支持反
哺作用、信息化的引领提升效应和城镇化
的辐射带动功能，推动传统农业向现代农
业跨越。

具体到明年的工作，首先要确保粮食
等农产品供给。无粮不稳，中国是 13 亿
人口的大国，粮食稍有松懈就会给国民经
济带来巨大困难，只有把饭碗牢牢端在自
己手中才能保持社会大局稳定。这就要求
我们继续严格保护耕地，耕地是农产品保
障的基础，是农民增收的基础，也是农村
全面建成小康社会的基础。要在科技服务
和农田水利基本建设上下功夫，今后粮食
增产的潜力主要在依靠科技提高单产，要
靠良种良法提升扩大粮食保障空间。同
时，要根据新的形势在坚持和完善农村基
本经营制度基础上创新农业经营体制，发
展 适 度 规 模 家 庭 经 营 ， 使 务 农 种 粮 有
效益。

夯实农业基础：

全面建小康 关键看“老乡”
本报记者 瞿长福
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我国光伏产业曾连续几年快速发展，

产量世界第一，但近一个时期却迅速步入

“寒冬”，企业产值和销售额双双下降、资

产负债率不断上升，部分企业甚至面临现

金链断裂的风险。

一个新兴产业，何以在起步初期就遭

遇困境？分析起来，原因有三：一是遍地开

花，产能严重过剩；二是市场单一，严重依

赖出口；三是缺乏核心技术，走不出“两头

在外”挣小钱的困境。针对这些问题，国务

院常务会议研究确定促进光伏产业健康发

展的政策措施，无疑是开出了一剂良方。

在全球能源短缺和环境污染问题日益

突出的大背景下，清洁、安全、便利、高

效的太阳能光伏发电，受到了世界各国的

普遍关注。我国也已将光伏产业列入战略

性新兴产业重要领域，对于保障能源供

应、建设低碳社会具有重要意义。今后，

我国光伏产业应当抓住全球大力发展新能

源的大好机遇，着力降低光伏发电成本、

推动关键技术创新、促进市场规模应用，

使产业整体竞争力得到显著提升。光伏产

业汲取教训再出发，一要充分发挥市场机

制作用，巩固国际市场，扩大国内多样化

应用 ， 使 产 业 发 展 有 稳 定 的 市 场 依 托 。

在这方面，国家电网公司日前已连续出

台了相关服务意见，为光伏产业走出困

局、拓展国内市场消除障碍。二要根据

产业政策要求和行业发展实际需要，切

实加强行业管理，规范光伏产业发展，

坚决遏制低水平重复建设，避免一哄而

上和市场恶性竞争。三要支持企业自主

创新，加大对光伏产业技术创新的扶持

力度，支持关键共性技术研发，提升本

土化光伏设备技术水平，全面增强产业

核心竞争力。

总 结 得 失 再 出 发
李 平

无论是网络发展速度还是规模，我国已居世界领先

地位。互联网便利了人们的沟通，改变着人们的工作和

生活方式，但由于法律和监管的缺失，网络也给人们带来

尴尬，甚至造成伤害。

一个突出的问题是，网络公民个人信息安全得不到

保障。从媒体披露的一些典型案例看，批量买卖和泄露

公民个人信息，已成为电信诈骗、网络诈骗以及滋扰型

“软暴力”等新型犯罪的根源，由于信息泄露还造成一些

团伙与绑架、敲诈勒索、暴力追债等黑恶犯罪合流，严重

威胁到社会稳定。人民群众对此深恶痛绝，强烈要求加

大治理和打击的力度。

在信息时代，网络信息安全与否，不仅涉及公民个人

信息安全，更是事关法律尊严、社会稳定的大事。依法保

障公众网络权益，打击网络违法犯罪行为，营造健康的网

络环境，需要立法、执法、监管等各个环节形成合力。既

需要有完备的相关法律法规，做到有法可依，也需要执法

部门做到执法必严，还需要所有与互联网相关行业的自

律。同时，要在全社会普及个人信息安全的观念，切实提

高全民的信息安全意识。

公众网络权益亟须法律保护
许跃芝

“营改增”试点一年
效果如何 6 版
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本报北京 12 月
19 日讯 记 者 齐 慧

从北京铁路局获悉：
京广高铁各次列车将
于 12 月 20 日上午 10
点开始发售车票。旅
客 可 通 过 互 联 网 购
票 、 电 话 订 票 、 车
站 售 票 窗 口 等 多 种
方式购买 26 日至 31
日的车票。时速 300
公 里 速 度 等 级 北 京
至广州二等座票价为
865 元，时速 250 公
里 速 度 等 级 北 京 至
广 州 二 等 座 票 价 为
712元。

图为京广高铁交

通枢郑州东站。

新华社记者 朱 祥摄

京广高铁车票今日开售京广高铁车票今日开售
北京至广州最低票价北京至广州最低票价 712712 元元

徐州破获特大系列网银盗窃案
英国立法监管互联网 2 版


