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本报广州12月11日电 记者黄晓芳报道：国家
发展改革委副主任杜鹰今天在全国发展改革系统地
区经济工作会议上表示，加快向西开放步伐，进一
步提升沿边开放，大力发展内陆开放型经济，是今
后区域发展潜力最大，也是塑造区域发展比较优势
最大的地方。

杜鹰表示，不同地区都有自己的比较优势，关键
是看能不能把它挖掘出来、发挥出来。只有各地区
的比较优势充分发挥出来了，才能实现全国整体效
益的最大化。在转变经济发展方式的新的历史时期
中，我们要把加快形成沿海沿边和内陆全方位开放
新格局放在更加重要的位置，这里蕴藏了不可估量
的发展潜力。

构筑开放型经济体系和创新区域合作方式将作为
今后地区经济工作的一个重点。杜鹰强调，要把重点
放在内陆和沿边开放，大力实施向西开放。全球能源
资源很大一部分在我们周边国家，向西开放可以打开
新局面，否则西部地区很难和东部地区一样发展。

他表示，今后将更加注重发挥不同地区的比较优势。
继续实施区域发展总体战略。优先推进西部大开发，全面
振兴东北地区等老工业基地，大力促进中部地区崛起，积
极支持东部地区率先发展。同时，将更加注重扶持欠发
达地区加快发展，进一步加大财政转移支付和政策扶
持力度，不断缩小与全国基本公共服务平均水平差
距，加强交通、能源、水利等基础设施建设，加快特
色优势产业发展，提高教育、卫生、文化、社会保障
等公共服务水平，加大生态建设与环境保护力度，不
断提高自我发展能力，着力破解全面建成小康社会进
程中的最薄弱环节，尽快补齐区域协调发展中的“短
板”。
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国家发改委副主任杜鹰——

补齐区域协调发展“短板”

撇开董事长、总经理的头衔，在上
万名沈飞员工中，罗阳就是个平常人。
戴着眼镜，说话平和，斯文儒雅，细瞧
的 话 还 带 点 “ 古 板 ”。 总 是 一 身 工 作
服，腕上一块旧电子表，原配的表带早
就断了，后换的也不般配。罗阳的这身
穿着，连一起出差的李玉山 （原办公室
副主任） 都着急上火，“会见外宾咋能
不穿正装呢？”罗阳的回答是没有西装。

赶紧买，买回来一看还是300来块钱
的休闲夹克，这已经是罗阳最贵的一件衣
服了。

“一个人能有多少心思，装得下飞机
就装不下别的了。”李玉山逐渐理解罗阳
了。罗阳的手机是多年老款的。罗阳对这
些身外物从不花费心思，简单实用，不坏
就 成 。 出 差 下 馆 子 ， 一 碗 面 条 ， 顶 饿
就行。

新机试制部工人韩崇杰觉得，罗阳不
像老总，更像是他们的兄长。

一天晚上，罗阳来到正在会战的新机
试制部车间，看到不少工人的眼睛因熬夜
而通红，罗阳的眉头皱了起来。第二天，
工人们惊喜地发现，车间的一角摆放着一
排崭新的床铺。

原来，罗阳一走出车间便提出：给工
人提供休息条件，提高加班伙食标准，联
系医院为工人体检。“一定要保证一线人
员充足的休息和体力。”时常叮嘱工人、
干部及时体检的罗阳，在任务最紧张的一

年多时间里却没有空去检查身体。
沈飞试飞站站长张晓强记得寒冬里罗

总送来的“暖宝”，试飞站的工作条件很
艰苦，特别是冬天冒着零下 20 多摄氏度
的寒冷在外场工作。罗阳把公司最好的大
巴车调来，打开空调让大家取暖，还配备
了热茶和咖啡……

点点滴滴的事，员工都铭记于心。
在罗阳生前工作过的地方，说到不居

功不诿过，说到推让、拒绝名利最多的
人，大家首推罗阳。中航工业沈阳所老所
长刘春义说，谁是啥样的人，名利诱惑一
试便知，考验一名干部是不是优秀，就要
看在荣誉面前是让还是抢，在困难面前是
进还是退。开放的市场大潮渗进来了很多
诱惑，罗阳能始终“宅”在飞机里面，这
份担当，这份坚守，不是“名”能拽走
的，不是钱能买去的。采访末了，平素极

少把表扬说出口的刘春义一声慨叹：朴实
无华的罗阳有一颗滚烫的赤子之心！

母亲最懂这颗心。罗阳每次出差都给
母亲买地方小特产，每次都是骑着自行车
带着这些心意去看母亲。有时候太累了，
他就躺在床上，母亲拉着他的手，和他唠
嗑，唠着唠着他就睡着了……如今再也看
不到儿子罗阳骑车挥手的身影了，年届八
旬的母亲颤颤巍巍地向儿子遗体告别，一
次一次拉起儿子的手，一次一次抚摸儿子
的脸……

生命有小休息，有大休息。平日难
得 小 休 息 的 罗 阳 可 以 给 自 己 放 个 “ 长
假”了。妻子王希利俯身向罗阳遗体,泪
如雨下：“我知道，这些天来你太累了！”

把所有的痛埋在心底，把所有的爱捧
在手心，用你的微笑回答，你是这样的
人，一个拥有一颗赤诚之心的人。

赤 子 心 报 国 情
——追记航空工业英模罗阳（下）

本报记者 孙潜彤

加强湿地保护 建设美丽中国
赵树丛
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本报广州12月11日电 记者黄晓芳报道：国家发
展改革委副主任杜鹰今天表示，预计今年中西部地区经
济增速将继续快于东部地区，这将是改革开放 30多年
来中西部和东北地区经济增速首次连续5年全面超过东
部地区，是我国区域发展进程中一个重大的历史性变
化，标志着长期以来区域发展差距扩大的趋势得到初步
遏制。

据了解，2007 年，我国西部地区经济增长速度
达 到 14.6% ， 首 次 超 过 东 部 地 区 ； 2008 年 至 2011
年，中西部和东北地区增长速度整体加快，连续 4
年全面超过东部地区，中西部和东北的地区生产总
值占比由 2006 年的 44.7％上升到 2011 年 48％。今
年前 3 季度，中西部和东北地区 GDP 同比分别增长
10.8% 、 12.4% 和 10% ， 均 超 过 东 部 地 区 9.1% 的
增速。

杜鹰表示，近年来我国区域发展的另一可喜变化
是，区域经济增长极不断涌现，新的区域发展战略版图
正在形成。同时，对革命老区、民族地区、贫困地区、
边疆地区扶持力度加大。

中西部和东北地区经济

增速将连续 5 年快于东部
区域发展差距扩大趋势初步遏制

党的十八大报告指出：教育是

民族振兴和社会进步的基石。要坚

持教育优先发展，全面贯彻党的教

育方针。

优先发展教育是党和国家提出

并长期坚持的重大方针。只有坚持

教育优先发展，才能实现人力资源

的先行开发，培养造就数以亿计的

高素质劳动者、数以千万计的专门

人才和一大批拔尖创新人才，把人

口压力转化为人力资源优势，为推

进经济社会科学发展提供强大的人

才保证和智力支撑。

今后一个时期，要把优先发展

教育作为贯彻落实科学发展观的基

本要求，大力支持教育事业，切实

保证经济社会发展规划优先安排教育

发展、财政资金优先保障教育投入、

公共资源优先满足教育和人力资源开

发需要。

（本报记者 韩秉志整理）

坚持教育优先发展

今年是我国加入 《湿地公约》 20 周

年。在全党深入学习贯彻十八大精神之

际，深刻认识湿地生态系统服务功能的重

要性，认真总结我国湿地保护取得的成就

和面临的问题，系统谋划今后一个时期湿

地保护工作，对于增加湿地面积，增强湿

地生态功能，推进生态文明建设，实现全

面建成小康社会和建设美丽中国等宏伟目

标，具有重要的现实意义。

湿地与森林、海洋并称为地球三大生

态系统，是具有多种服务功能的宝贵自然

资源。据估算，中国96％的可利用淡水资

源被保存在各类湿地中，1 公顷湿地每年

可去除1000多公斤氮和130多公斤磷。占

陆地总面积 8.6％的湿地储存着地球陆地

生态系统35%的碳，为20％的已知物种提

供了生存环境。湿地因而被誉为“淡水之

源”、“地球之肾”、“气候调节器”和“生

物基因库”。

我 国 自 然 湿 地 面 积 占 国 土 面 积 的

3.77%，远低于世界平均水平，且长期遭

受人口急剧膨胀和经济快速发展带来的严

重威胁。20年来，在党中央、国务院的正

确领导下，经过各方面坚持不懈的努力，

我国湿地保护取得了令人瞩目的成就，成

为建设生态文明的重要内容和推动科学发

展的重要动力。全国湿地保护面积大幅增

加，以 41处国际重要湿地、550多处湿地

自然保护区、400 多处湿地公园为主体的

全国湿地保护体系基本形成。全国许多重

要自然湿地得到抢救性保护，局部地区湿

地生态系统得到有效恢复，一些流域湿地

综合治理取得明显成效，很多湿地防灾减

灾、供水和净化水质等功能得到维护。青

海三江源湿地每年为江河供水 600多亿立

方米，鄱阳湖、洞庭湖及长江干流湿地增

加蓄洪容积 130亿立方米，黑龙江挠力河

流域沼泽湿地削减洪峰流量比例最大可达

76.2%，三江平原湿地确保了400万公顷高

产农田的粮食生产安全。湿地在改善生态

状况、维护生态安全中发挥着越来越重要

的作用。

随着湿地合理利用的不断推进，湿

地在满足民生需求、促进绿色增长中显

现出越来越突出的效益。过去 20 年，在

一系列湿地保护工程和国际合作项目的

带动下，湿地生态种植养殖、湿地生态

旅游等新兴产业蓬勃发展，为解决群众

就业、增加农民收入、改善城乡生产生

活环境等做出了重要贡献。湖北洪湖通

过实施湿地保护与恢复项目，增加湿地

经济作物种植面积近 8000 公顷和鱼类 10

多种，经济效益明显提升。2010 年，全

国湿地公园接待游客数量近 2000 万人

次，旅游收入近50亿元。

我国湿地保护取得的巨大成绩，彰显

了我国负责任大国形象，赢得了国际社会

的广泛赞誉，有力地提升了我国国际影响

力。2002 年，世界自然基金会授予中国

“献给地球的礼物特别奖”。2004年，湿地

国际将首个“全球湿地保护与合理利用杰

出成就奖”授给中国。2012年，湿地公约

秘书长安纳达·特尔格先生称：“中国向发

展中国家展示了一条湿地保护与合理利用

的成功道路。”

经过长期的探索实践，我国初步走出

了一条适合我国国情的湿地保护道路，为

推动全球湿地保护和合理利用事业积累了

宝贵经验。一是坚持政府主导、部门推动

与社会参与相结合。各级政府在湿地保护

中充分发挥主导作用，加强组织领导，加

大投入力度，完善政策措施，强化部门协

调，充分调动社会各界力量广泛参与湿地

保护事业。二是坚持生态优先、保护生

态与改善民生相结合。始终把改善生态

作为湿地保护的首要任务，在确保生态

受保护的前提下，合理开发利用湿地资

源，增加群众收入，改善民生福祉。三

是坚持工程带动、项目突破和规划区划

相结合。通过实施重点生态工程，在重

要湿地区和湿地集中分布区开展湿地保

护示范项目建设，并把湿地保护纳入主

体功能区、国土利用、水资源保护、水

污染防治等重要区划规划，构建全国湿

地保护空间格局。四是坚持开放合作、

国际履约和自我完善相结合。始终认真

履行国际义务，积极开展国际合作与交

流，引进国外资金、技术和先进管理理

念，开展湿地保护示范项目，促进国内

湿地保护管理科学化、规范化，提高湿

地保护管理水平。

我国湿地保护事业虽然取得了显著成

效，局部地区湿地生态状况有了明显改

善，但是整体上全国湿地仍面临干旱缺

水、开垦围垦、泥沙淤积、水体污染和生

物资源过度利用等严重威胁，湿地面积减

少、功能退化的趋势尚未得到根本遏制，

湿地仍然是最脆弱、最容易遭到侵占和破

坏的生态系统。今后，要按照党的十八大

精神，把湿地保护作为生态文明建设的重

要内容和生动实践，坚持节约优先、保护

优先、自然修复为主的方针，以改善生

态、改善民生为目标，大力实施重点生态

工程，继续完善湿地保护制度，不断优化

湿地保护空间布局，努力扩大湿地面积，

增强湿地生态系统稳定性。

一要加强领导和宣传，形成湿地保护

合力。把湿地保护纳入经济社会发展评价

体系，建立湿地保护目标体系、考核办

法、奖惩机制，明确和落实湿地保护责

任；强化部门协作，围绕湿地生态系统内

在特征和功能运行机理，推行流域和生态

系统综合管理；加强宣传教育，提高全民

湿地保护意识，营造保护湿地的良好社会

风气。

二要加大保护力度，优化湿地保护

空间格局。围绕湿地与生物多样性保

护、湿地与水资源安全、湿地与粮食安

全、湿地应对气候变化等，合理布局湿

地保护空间体系，谋划并加大重点生态

工程投入，组织好全国湿地保护工程

“十二五”实施规划，不断提高湿地生态

服务功能和湿地产品供给能力，促进生

态改善和民生改善。

三要强化制度建设，建立湿地保护

长效机制。积极推进湿地保护立法，尽

快制定并实施全国湿地保护条例，并对

重要湿地进行认定，依法开展湿地保护

管理。建立反映市场供求和资源稀缺程

度、体现生态价值和代际补偿的湿地资

源有偿使用、湿地生态效益补偿政策，以

及湿地生态补水、湿地征占用管制、湿地

破坏赔偿等制度。

四要扩大开放交流，深化湿地保护国

际合作。继续积极履行公约义务，着力加

强国际重要湿地保护，提高管理水平，树

立负责任大国形象。适应国际援助工作新

形势，调整合作思路，拓宽合作渠道，把

合作重点从引进资金为主向以引进技术和

管理经验为主转变，并逐步开展对外援

助，为推动全球湿地保护与合理利用作出

应有贡献。

（作者系国家林业局局长）

据新华社北京12月11日电 （记者

钱春弦） 最新统计数据表明，目前大陆
居民已占台湾地区全部入境旅游者人数的
35%，再创历史新高。大陆居民赴台游的
经济效益普惠面进一步扩大。

国家旅游局 11 日公布的统计数据显
示，在海峡两岸关系和平发展的积极带动
下，两岸双向旅游交往日益密切，特别是
大陆居民赴台旅游呈现快速增长态势。
2012年前 11个月，大陆居民赴台旅游总
人 数 已 超 过 180 万 人 次 ， 同 比 增 长
60.6% ， 约 占 台 湾 入 境 旅 游 总 人 数 的
35%。其中团队旅游人数 164.2 万人次，
个人游人数 15.9 万人次，均保持了快速
增长势头。

台湾入境游逾三成来自大陆

据新华社北京12月11日电 （记者璩静） 针
对近期新闻记者证管理中出现的问题，新闻出版总署
日前下发通知，决定从明年 1 月 15 日起开展为期两个
月的专项清理，全国新闻单位要对本单位所有持新闻
记者证人员彻底清查，做到所有人员逐个审核，不符合
条件人员一律注销。其中，重点包括检查各新闻单位
是否存在为党政机关工作人员、广告公司人员、企业家
等非本单位人员办理新闻记者证的情况。

此外，核验重点还包括各新闻单位是否存在为本
单位的党务、行政、广告、发行等非采编岗位工作人
员办理新闻记者证的情况；是否存在未注销离岗、离
职、离退休人员的新闻记者证的情况；是否存在为有
新闻采编不良从业记录的人员办理新闻记者证的情
况；新闻记者证持证人员本年度内是否存在违法违规
行为；报刊记者站记者是否存在持本部新闻记者证的
情况。通知还要求，各新闻单位建立健全新闻记者的
微博管理制度，规范新闻采编人员的职务行为，全面
加强新闻记者队伍管理。

新闻出版总署——

明年1月起清查记者证持证者
重点包括企业家等办证情况

尼日利亚文化周在京开幕

本报北京 12月 11日讯 记者陈郁

报道：作为“2012 非洲文化聚焦”系列
活动的重要项目，由尼日利亚文化、旅
游和国家指导部与尼驻华使馆联合主办
的“2012 尼日利亚文化周”今天在北京
开幕。

据介绍，此次文化周活动期间将举
办尼日利亚手工艺品、纺织品和美食展
览，全方位展示尼日利亚这个非洲大国
的历史、民俗、传统文化、艺术及社会
发展状况。本届“尼日利亚文化周”是
尼日利亚首次在我国举办类似的文化推
广活动。

12 月 11 日，中国渔

政 206 船首航赴东海海

域执行护渔巡航任务。

当日，中国渔政206船入

列中国渔政东海总队。

中国渔政 206 船是

我国目前吨位最大、性

能最先进的大型渔政船

之 一 。 该 渔 政 船 的 入

列，将进一步提升中国

渔政专属经济区巡航和

护渔维权执法能力

新华社记者

张建松摄


