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走规模发展之路

黑龙江省哈尔滨市近郊，一处草原饲
料基地的场院里，几名草场工人紧张地翻
扬着散放在地的草料。“前几天下雨，这些
没来得及晒，沤了。只能以后打干做成饲
料粉了。”黑龙江省草原监理总站站长张鹏
咏焦急地说，“这种苜蓿草现在收购价格是
每吨1800元，做成干粉就便宜多了。苜蓿
收获的机械化程度要求高，收获时间只有
7天左右，收割、打捆、集垛等工序，一
处跟不上，苜蓿就会快速腐败。”张鹏咏大
学本科毕业后，在草原监管的岗位上工作
20余年了，长期在草原上奔波。
苜蓿草有“牧草之王”的美誉，产优

质奶的奶牛都是靠苜蓿草喂养。苜蓿草蛋
白质含量一般在18%至23%，这是它的优
质所在，也是它的娇嫩之处，蛋白质含量
高则易腐败。“苜蓿的种植成本并不贵，
连种子带播种每亩200元就够了，收获成
本每吨90元，而且只播一次种就能多年
生长，按7年平均计算比种粮食还便宜。
贵就贵在农机和水利排灌设施。”张鹏咏
算了一笔账，苜蓿草由于收获时间短，需
要大量配套设施和机械来提高收割效率，
牧场收割、加工、打捆、集垛完全机械
化。一个千亩以上的草场前期配套拖拉
机、割草机、搂草机和打捆机，以及水利
排灌设备，需要投入六七十万元，草业种
植又是微利行业，每年有10%的利润就不
错了。
记者在采访中得知，今年杜蒙县承

包草原每亩要50元，15年承包期，上规
模的草场一次投入就得 300 万元。黑龙
江省杜尔伯特蒙古族自治县畜牧兽医局

副局长刘志刚认为，这么大的一次性基
础投资，只有发展高端草业，规模种
植，才是草业企业的发展方向。拥有 1
万亩紫花苜蓿草场的杜蒙县远方苜蓿产
业发展有限公司，引进美国机械设备和
草种，已经拥有先进的苜蓿生产技术体
系，达到亩产近 1 吨干草的生产能力，
所生产的苜蓿草全部销往外地主要产奶
地区。公司生产总监刘艳辉介绍说，由
于产品一直供不应求，总公司计划未来
几年再投资建10万亩苜蓿基地。
黑龙江省是全国奶业第二大省，光

照、降水等气候条件属苜蓿最适宜的种植
区。黑龙江耕地面积居全国第一位，且集
中连片，这些都非常适合建设苜蓿机械
化、规模化种植基地。大庆市畜牧兽医局
副局长李学介绍，作为全国牛奶生产十强
市，大庆积极建设苜蓿人工草场，现已种
植优质苜蓿12万亩，获国家和黑龙江省补
贴资金近1000万元。

以合作社形式壮大

有人担忧，草场都搞这么大规模，产
品这么高端，小农小户今后该如何发展？
伊利集团2000年在杜蒙县建立奶业

公司时，当地牧民还是一家一户地散养奶
牛，单独送奶。由于标准化生产对奶源质
量要求高，饲草质量也需要进一步提高。

杜蒙县泰康镇幸福村村委会主任付厚国回
忆道，那时村里一个青贮窖都没有。养殖
户都知道喂青贮饲料的奶牛能产优质奶，
比喂玉米秸秆和干草的奶牛奶源好得多，
为什么不做，就是因为需要前期投入。建
一个青贮窖要10多万元，再加上青贮机械
的投入，不是一家一户能单独承受的。
黑龙江省对奶牛养殖户建设青贮窖给

予政策扶持。2007年至2008年农民要建
设青贮窖，省里给予每立方米 9元的补
贴，市县同样每立方米补贴9元。2009年
省里和市县的补贴标准分别提高到每立方
米20元和每立方米10元。对于农民购买
青贮机械省里补贴30%，还提供畜牧养殖
贷款和奶牛良种补贴。这些政策的贯彻实
施，促进了养殖户走向合作发展。据统
计，仅大庆市，2006年以来，全市共投入
专项资金1400多万元，为养殖户补贴苜蓿
等草料料种180万公斤，无偿提供青贮机
械1215台套。
2007年杜蒙县幸福村成立了八公里奶

牛养殖合作社，村委会主任付厚国担任了
理事长。“村里建了青贮窖，喂了青贮的小
奶牛，毛都油亮。”付厚国高兴地告诉记
者。“现在我们销售统一了，饲料统一了，
防疫也统一了。奶质有保证，我们和伊利
公司的议价能力增强了，卖给他们的奶每
吨多得50元钱，每天8吨奶，能多卖400
元。”2007年幸福村成立奶牛养殖合作社

时，由76户村民自发组成，每户以自家奶
牛入股，股本金16.2万元，当年每户分红
近600元。第二年全村有奶牛的农户就都
参加了，达到96户。“杜蒙县的奶牛养殖
已经基本实行合作社形式。现在不仅养殖
户收入提高，由于奶源好，质量稳定，伊
利公司一年在杜蒙的产值就有6个亿。大
家都得到好处，才能做到可持续发展。”刘
志刚深有感触地说。

生产方式正在转变

今年召开的全国牧区工作会议强调了
牧区要坚持生态优先、又好又快发展的基
本方针。牧区要转变发展方式，必须走
“生态优先、减畜、转人、转方式”的可持
续发展之路。近几年，我国草原畜牧业生
产方式正在逐步转变，草业的科技支撑能
力不断增强，初步形成了专业化、社会化
的经营方式。
当前，全国主要牧区以大型企业和合

作社等方式推动畜牧业的适度规模经营，
适度规模经营在减少行业风险、增加农牧
民收入、提高整体经济效益、增加就业、
增加地方财政收入等方面成效显著。
专业化经营在我国畜牧业中已经得到

较快发展。随着市场调节作用的逐步加
强，畜牧业由传统的粗放经营正在逐步向
集约化经营转变。黑龙江省草原监理总站
在今年的调查中发现，一些家庭承包经营
和联户承包经营的草场，通过多种途径正
逐步向大户集中。在实行规模经营中，一
些养殖户的草场转移到大户手中，他们的
牲畜所需饲草多数需要购买，负担较重。
在畜牧业经营向专业化和社会化转变中，
这些现象也值得注意。

种好苜蓿草 产出优质奶
本报记者 邵 红

种植优质苜蓿一次性投资高，大公司可走高端化、规模化发展之路。

种植草场的小农户通过组建合作社，实现利益共享，风险共担。

专业化得到较快发展，畜牧业由传统的粗放经营向集约化转变。

丹江口水库是南水北调中线工程的水源地，库区及上游领
域涉及河南、湖北和陕西的8个地市。记者从国务院南水北调
办公室获悉，经过前期综合治理，丹江口水库水质总体水平保持
在Ⅱ类水平，丹江口库区及上游水污染防治和水土保持“十二
五”规划已经启动实施。
在丹江口市六里坪镇马家岗村一处移民安置点，居民的生

活污水通过管道统一收集，经过调节沉砂池和两次厌氧池的预
处理，进入人工湿地再次净化，使排出去的水质符合《城镇污水
处理厂污染物排放标准》一级B排放标准。
自丹江口库区及上游水污染防治和水土保持“十一五”规划

实施以来，南水北调中线调水水质取得了明显改善。水源区化
学需氧量（COD）排放减少了10%左右，氨氮排放减少了11%左
右，不达标河段由21个减少到7个。
据国务院南水北调办公室环保司副巡视员范治晖介绍，丹

江口库区及上游水污染防治和水土保持成效显著，但是，目前也
存在农业面源污染比较突出、水质监测能力不足以及污水垃圾
处理设施运行费用普遍存在缺口等问题。
根据《国务院关于丹江口库区及上游水污染防治和水土保

持“十二五”规划》，未来几年国家将安排污水处理、工业点源污
染治理、入河排污口整治、水环境监测能力建设、农业面源污染
防治等10大类项目，总投资约120亿元。此外，中央继续加大
对水源区转移支付力度，鼓励支持地方在保护水质的同时，加快
工业和农业结构调整，实现治污和发展相结合。
“我们将指导地方政府划定南水北调中线丹江口水库饮用
水水源保护区，这对于水源保护非常重要。”范治晖说。饮用水
水源保护区内将清除网箱养殖等各类污染源，规范保护区内生
产生活活动，严格控制保护区内新上项目，防范水质保护核心区
内出现污染风险。此外，今年年内将启动北京、天津等受水区对
水源区的对口协作，着力推动绿色产业发展、深化经济技术交流
合作、增强基层基本公共服务能力，努力构建南北共建、互利共
赢的区域协调发展新格局。

丹江口库区——

确保一库清水
本报记者 杜 芳

党的十八大报告指出，坚持走中国

特色新型工业化、信息化、城镇化、农

业现代化道路，推动信息化和工业化深

度融合、工业化和城镇化良性互动、城

镇化和农业现代化相互协调，促进工业

化、信息化、城镇化、农业现代化同步

发展。这一道路选择是在总结我国现代

化建设正反两方面经验的基础上作出的

科学选择，实现“四化”同步协调发

展，对于进一步转变经济发展方式，优

化产业结构极为关键。

当前，我国正处于工业化发展的转

型期，城镇化发展的加速期和农业现代

化发展的关键期。这一特殊的发展阶

段，需要用发展的思路和办法解决发展

的问题。不论是工业化和信息化，还是

城镇化和农业现代化，其发展都不可能

靠自身的力量。

大家常说“要跳出农业看农业”，这

句话实质上是说，制约农业发展的深层次

问题已经不再是农业自身。同样，我们也

需要“跳出城市看城市”、“跳出工业看工

业”。“四化”同步发展就是要求我们在工

作中，更加重视“四化”之间的内在联

系，更加注重用综合的办法解决综合的问

题，“四化”同步发展，为我们提供了一

个科学发展的思维模式。

长期以来，我国的城镇化滞后工业

化，农业现代化也滞后于工业化。这就造

成我国经济社会发展面临着两大结构性问

题，一个是产业结构不协调，一个是城乡

结构不协调。如果不能实现协调发展，一

条腿长，几条腿短，就会相互掣肘。

例如，大量的农民如果不能从农村中

转移出来，农业也只能停留在小规模、兼

业化农业发展阶段，规模化、专业化、标

准化的现代农业难以得到发展。同样，城

镇化发展滞后，就难以为农民转移提供发

展空间，即便农民临时有了非农职业，也

会由于难以融入城市重新回到土地上。因

此，只有坚持“四化同步”，才能不断优

化这两大“结构”。

信息化不论对于城镇化还是对于工业

化和农业现代化都具有巨大的促进作用，

用信息技术对于城市的网格化管理，解决

了城市管理的老大难问题。同样，信息技

术在农业发展中也发挥越来越大的作用，

国外精细农业的发展，充分运用信息技

术，在动态施肥、农产品测产、灾情预报

等方面取得了巨大成就。可见，在经济社

会发展中，只有全方位融入信息技术，才

能称得上是进入了“信息社会”。

实现“四化”同步，关键是机制创

新。要逐步构建城乡一体的要素配置

制度、基本公共服务制度和社会管理

制度，冲破传统二元体制的制度制

约，提高资源配置效率和公平性，实

现劳动力、资金和土地等要素的科学

配置。要逐步构建随居民就业迁徙的

城乡统一户籍管理制度、城乡一体的

就业失业登记管理制度、城乡一体的

就业服务制度和城乡一体的就业保障

制度。此外，还要构建城乡一体的资

金配置制度。资金是决定经济增长的

基本要素。在市场机制作用下，农业

自身弱质性和农村滞后的基础设施，

客观上造成农村资金外流，需要进一

步加大政策性金融扶持力度。

“四化”同步关键在于机制创新
孙世芳

俗话说，“清官难断家务事”，因为家事复杂，很难
厘清是非曲直，让当事各方都满意。然而，在黑龙江省
五常市二河乡新庄村，村干部却主动管起农民的家事，
而且管得井井有条，让全村群众心服口服。
走进新庄村委会办公室，就见墙上贴着“家规”：一

要家庭和谐，即“夫妻和睦、孝敬父母、子女不辍学”；二
要遵纪守法，即“庭院整洁、不打架斗殴、不赌博”；三要
讲诚信，即“银行无陈贷、村上无陈欠（有陈欠但需有还
款计划）”。
这三条几乎全是个人私事。比如庭院脏乱、夫妻

不和、邻里纠纷，哪条都不违法，村干部管得了吗？村
民服管吗？事实上真管住了。
村民王英，为亲友贷款担保，过期未还，为不违反

“家规”，赶紧找到对方把贷款结清；
村民王成、黄国有，参与赌博，经劝导主动向全村

群众认错，承诺绝不再犯。
全村6个自然屯3000人，几年来，只有5位村民

违反“家规”。新庄村呈现出温暖和睦的新气象。
其实，新庄村的基础并不好。村支书刘清泉说，新

庄村虽然有耕地1.7万亩，但旱田多、水田少，地方又
偏远，直到十年前，还是全乡最贫困的村。
重新把人心凝聚到一起的，还是发展。
鉴于一家一户经营规模小、成本高、竞争弱、增收难，

十年前，新组建的村党支部发起了新庄农民专业合作社，
变分散经营为规模经营，为广大社员提供生产、加工和销
售一条龙服务。合作社与宁波一家公司合作，发展有机水
稻1万亩，连续7年进行有机食品基地认证，建立了“统一
品种、统一提供生产资料、统一生产技术标准、统一储存
加工、统一产品销售”的经营模式，开发了质量溯源系统
软件，从源头上保证了稻米品质，把稻子卖出了大米价，
社员每垧收入3万元以上。合作社每年团购生产资料
700吨，节约资金30万元，降低了生产成本；投入125万
元，购置农业机械12台套，耕作本村土地4000亩，跨区
作业2000亩，为村民节约开支4万元。
如今，新庄村改造了泥草房，自来水、沼气站入户，

公路都完成了硬化。在村干部的带领下，村民收入越来
越高，日子越过越红火。

基 层 看 亮 点

新庄村的“家规”
本报记者 黄俊毅

“发展现代农业，科技兴农是我们一直以来的努力
方向。”在江西省新干县溧江乡堆背村，县农业技术推
广中心主任姚易根指着整齐的高产创建万亩示范方
说，“今年水稻取得大丰收，农技服务是重要的保障”。
“晚稻插秧前，乡里农业综合服务站早早地送来
便民防治卡，开好了农药单子，真是服务到我们的心
坎上。”溧江乡唐家村种粮大户杨九如说。
“农技推广最难的是人员配置和机构改革。”在姚
易根看来，“上面千条线，下面一根针”，很多地区农
技服务系统仍有亟待完善之处。如何让基层农技推广
服务机构办公有场所、工作有经费、下乡有工具、服
务有手段，作为农业部基层农技推广体系与建设示范
县的新干县有自己的一套办法。
在基层农技推广机构改革上，目前新干县实行“农

业综合服务站”和“畜牧兽医站”两个机构两块牌子、一
套人马，是隶属于农业局的全额拨款事业单位。
新干县溧江乡农业综合服务站站长廖国新介绍，

目前站里有9人，其中农业综合服务站6人，畜牧兽医
站3人。服务站实行“农机、畜牧、经管、农技”4账
合一，建立一个账号，实行站长一支笔审核制度。服务
站设立了粮油、畜牧、经管、农机、经果、能源、水
产、农产品质量监管等8个岗位，明确了各岗位职责，
实行“一人多岗，一岗多人”，解决了过去人不够、职
能乱、服务不便等问题。
“我现在负责土肥和植保方面的工作，现在不论是
经济作物和粮食作物，只要农户来询问，我都要详细解
答。”溧江乡农业综合服务站的高级农艺师邓春云说，
新干县通过几年来的摸索实践，总结出一条适宜全县
栽培的技术路线，即推广以“增加基本苗”为核心的“多
用一斤种、增收百斤粮”良种示范工程、以“旱育保姆”
为核心的培育壮秧技术、以“软盘抛秧”和“少耕”为核
心的轻型节本栽培技术、以“间歇好气灌溉”为核心的
控苗技术、以测土配方为核心的“三控”施肥技术、以农
业防治和化学防治相结合的绿色植保技术、以“机插
秧”为核心的农业全程机械化技术。
通过这7项核心技术，新干县晚稻的成穗率、结

实率、充实度得到大幅提高。今年以来，新干已建立
起堆背村粮油高产创建示范基地等6个示范基地，辐
射带动全乡农业新品种、新技术和新成果推广应用。

农技服务到田间
本报记者 周 琳 赖永峰

本版编辑 刘 佳
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11月16日，广西钦州市康熙岭镇屯窝

村群众在田间培植蔬菜。

时下，广西农业部门制定优惠政策、安

排补贴资金，力争今年将秋冬种面积扩大

到 2410万亩。其中，包括秋冬菜 1420万

亩，秋冬种马铃薯种植面积150万亩，冬种

油菜、绿肥120万亩，其他秋冬种特色作物

700万亩以上。

新华社记者 张爱林摄

河南省内黄县大力发展林下养殖经济，林下养殖

成为当地农民增收新产业。图为内黄县三源林下养殖

服务合作社的社员在给鸡喂食。刘肖坤摄（新华社发）


