
后发赶超“主引擎”

新型工业化催生发展变局

2009年贵州工业化程度系数为0.8，与全国平均水平相
比还有很大的发展空间。
没有工业化何谈贵州现代化的实现。2010年10月，贵

州省委、省政府第一次以全省工业发展大会的方式，响亮提
出“工业强省”战略，走贵州特色的新型工业化道路。2011
年，贵州工业对经济增长的贡献率达到45.5%，成为拉动经
济增长的“主引擎”。
不靠贩卖资源出效益，转向科学发展要成绩。尽管资源

丰富，煤炭储量居全国第五位，32种矿产储量居全国前5位，
但贵州的工业化并非为追求速度吃“资源饭”，经济的高速增
长源于集约型发展，源于产业结构调整，源于对科学发展道
路的准确把握。
在科技制高点的争夺中，孕育着工业领域的“贵州创造”。

LED蓝宝石、高性能铝合金及其制造工艺开发等重大科技项
目的立项实施，全面提升贵州企业的自主创新能力，开发出
“贵州创造”的一系列新产品、新技术，基本形成了新材料、装
备制造、电子信息等高新技术产业集群。
产业园区强劲发展蕴藏效益。截至今年8月，全省工业园

区已经累计建成投产项目1979个。园区项目落地率、资金到
位率和建成投产率不断提高，昔日草木丛生的荒坡荒土，成为
资源要素集中配置和循环利用的关键区域。立足资源禀赋推
进“四个一体化”，在结构调整中实现资源优势向经济优势的
转化。1吨铝土矿开采出来就卖效益仅约400元，延深转化为
铝加工产品综合效益约1万元。磷矿通过加工生产精细化，经
济价值要增加10倍以上。

既“赶”又“转”

因地制宜走新型城镇化道路

贵州最具潜力的发展动力在城镇化。“贵州城镇化既要
‘赶’更要‘转’。”贵州省社科院城市经济研究所所长胡晓登

说。
为何要赶？2011年，贵州城镇化率为35%，比全国平均

水平低15个百分点左右，城镇化水平不高成为制约贵州发
展的“短板”。
转在何处？转内涵，转实质，转城镇化方式。城镇化的核心

在于富裕农民并最终促使农民变市民。
大方县把小城镇建设与文化遗产、生态环境相结合，努力

形成各具特色的小城镇体系。
龙里县通过为农民提供就业增加工资性收入和为农村非

农产业发展提供市场，让失地农民尽快融入城镇。
遵义县虾子镇依靠自身的内生性动力，把小辣椒做成大

产业并通过辣椒产业撑起了一座新城。
有专家认为，贵州新型城镇化像一座桥贯通了工业化和

农业现代化，既实现城镇化与工业化良性互动，也为新时期实
现现代化提供了可资借鉴的样本。
如今贵州省已确定100个小城镇建设试点，力图通过示

范小城镇的带动作用，使城镇化率到2015年达到41%。而新
一轮的《贵州省城镇体系规划》正在完善，镇（乡）规划覆盖率
已达80.61%，明年底将实现小城镇总体规划全覆盖。

拨好“富民算盘”

山地特色农业向现代转变

毕节市威宁县迤那镇繁衍在荒瘠石缝的中药材金铁锁，
成了反贫困的利器；黔南州独山县基长镇的西红柿，成了两广
市场著名的品牌；都匀毛尖跻身中国十大名茶之列⋯⋯贵州
突出推进生态畜牧、茶叶、精品水果、中药材主导产业，逐渐形
成富有特色的现代山地高效农业发展模式：
茶园面积居全国第二，优质绿茶面积全国第一，薏仁米种

植面积和产量全国第一，娃娃鱼养殖全国第二，荞麦种植面积
全国第三，全国最大的辣椒产业基地⋯⋯
更多农民受益于龙头带动、产业拉动。闻名全国的“老干

妈”风味辣酱，带动了遵义等地300多万农民种辣椒，2000多
农民进厂就业。长顺核桃产业成为农民的“摇钱树”。
贵州农业正从传统向现代转变，悄然拨动着“富民算盘”。

2011年，在贵州这一农村贫困人口最多、贫困发生率最高的

地区，农民人均纯收入增幅15%首超城镇。
“十二五”时期，贵州省将大力发展特色农产品，将重点
打造烟草、白酒、茶叶、特色食品和民族制药5张名片，建设
160个现代烟草农业基地单元，全省烟叶生产规模将达到
800万担以上。到“十二五”末，酒用高粱基地达100万亩，茶
园面积达500万亩，茶产业综合产值达500亿元，实现民族
医药产值500亿元以上。

坚持生态文明理念

从线性发展迈向跨越赶超

在今年“十一”黄金周，黔东南州主打的原生态旅游牌就
创下了数亿元的旅游收入。曾经的“木头财政”已为旅游经济
所取代。
在贵州，像黔东南州一样实现经济发展方式转变的还

有很多。生态理念的强化成就了遵义的竹海和茶海，循环经
济建设使赤水的遍山翠竹成为农民持续增收的“绿色银
行”⋯⋯生态文明理念的飞跃，使贵州从线性发展迈向跨越
赶超。
在2012·生态文明贵阳会议上，专家学者普遍认为，目前

贵州传统农业、传统工业与现代化进程并存，如果按照线性发
展思维仅能亦步亦趋。而绿色增长把生态化融入贵州现代化
进程，恰恰是贵州的后发优势之一，贵州必须紧紧咬定绿色增
长不放松。
咬定绿色增长不放松，要有壮士断腕的气魄和决心。
最早提出生态文明理念的西部省会城市贵阳，近3年来

严格控制高污染、高能耗项目审批，每年拒绝的“两高”项目投
资总额超过300亿元。
咬定绿色增长不放松，要守住底线力促改造升级。
工业发展中土地资源紧缺怎么办？面对经济快速发展所

需要的大量土地，贵州省开发荒山和荒坡，鼓励工业项目和园
区建设向山发展，以“工业梯田”建设紧守耕地红线。
能耗率居高不下怎么办？贵州强调变废为宝。开磷集团化

黄磷尾气为制砖的热源，提取合成氨尾气为液化天然气的原
料。瓮福集团自主研发的选矿技术，实现了废水循环的“南水
北调”与整个矿、肥系统实现了“零排放”。
咬定绿色增长不放松，要大力实现发展动力切换。
贵州省确定了电子信息、新材料、生物医药、节能环保等

四大新兴产业，从资金、税收、土地指标等方面优先扶持发展。
近年来省级财政投入的应用技术研发资金保持了20%以上的
增长速度，到2015年，该项投入占地区生产总值的比重将达
2%，科技进步贡献率也将上升到45%。如今，我国首个具有自
主知识产权的蓝宝石衬底片研制基地正在贵阳加紧建设，投
产后将形成中国第一、世界第三的规模。
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近期，贵州省接连下发关于深化改革开放的相

关文件。贵州省委书记、省长赵克志表示，要实现

科学发展必须下大力推进改革、全方位扩大开放，

坚持以改革增活力、以开放促开发。

开放的贵州，外引内联，八面来风。正是坚持深

化推进改革开放，为“多彩贵州”实现跨越式发展提

供了强大的内生动力。

贵州省敞开胸怀，拥抱八方来客，走出大门促进

交流，成效明显。2010年底以来，先后北上首都、南

下粤港、东出苏沪、西到川渝，大力开展学习交流、

招商引资活动，不仅引来加速发展的资本，更开阔

了眼界，解放了干部群众的思想。

随着连续两届中国（贵州）国际酒类博览会、第

九届全国少数民族传统体育运动会、全国民营企业

助推贵州发展大会等重要会议和重大活动的成功举

办，让外界充分认识了贵州。

在争取国家支持上，贵州紧紧抓住国务院出台

《关于进一步促进贵州经济社会又好又快发展的若

干意见》的契机，与交通运输部等 13个部委签署了

合作协议或备忘录，教育部等22个部委相继出台了

支持贵州发展的文件。前三季度，贵州省直各部门

共争取新增中央补助251亿元。

扩大开放，贵州等不得。但奏响开放强音并非

仅仅是敞开大门，更须有决心深化改革，优化投资

与发展环境。

推动省直管县，行政审批“大松绑”，贵州深化行

政改革全力提升政府服务效能。

面对流程繁琐的行政审批制度，贵州省要求凡不

符合行政许可法规定的一律取消，已经不适应经济社

会发展需要的全部取消，可由市县级行政机关办理的

一律下放，属于地方性法规和地方政府规章设定的，以

及取消、下放、归并和公告中的未决事项，比照先进省

市区做法予以取消、下放、归并。仅2011年，贵州省就

取消、下放、转变和合并了省直各单位59%的行政许可

事项和52%的非行政许可审批事项。

行政审批“大松绑”的背后，映照的是贵州转变行

政职能的决心和行政体制改革的成效。近年来，贵

州着力推动政府职能转变，深化政府机构改革，同时

以扩权强县为切入点，推进省直管县体制试点。随

着改革的深化，贵州还按照减少管理层级的目标，明

确将由省级主管部门审批、核准、备案、许可、审核的

79项经济管理事项，由县级主管部门完成初审后，直

接报省级主管部门履行审批、核准等手续。

国企产权制度改革，投融资体制改革，矿产资源

配置优化，贵州全力打造经济发展环境。

在经济体制改革上，贵州把重点放在了国有企

业、投融资体制、矿产资源配置等方面的改革上。

产权制度改革是贵州省深化国有企业改革的重

点。按照完善、健全现代企业制度的要求，该省提

出推进国企资产资本化、资产证券化、股权多元化，

同时优化国有资本战略布局，促进国有企业和非公

经济的深度融合、同步壮大。

在投融资体制改革方面，贵州着力构建多渠道、

多元化和多层次的融资体系，放宽投资领域、降低

投资门槛，引导民间资本进入铁路、金融、能源等领

域，参与国有企业改革，同时继续加大“引银入黔”

力度，完善地方金融体系。截止到今年9月底，贵州

各类存款余额已经突破万亿元、贷款余额超过8000

亿元。

在矿产资源配置体制改革方面，贵州将全面实

行矿业权有偿取得，探索建立矿产资源所有权与勘

查投资权分体运行制度。同时，推进要素资源市场

化改革，引导优势矿产资源向优势企业、骨干企业

聚集。该省还在二级探矿权和采矿权的市场化流转

上，进行了探索。

贵州还在农村产权制度、农村金融、财税体制、

户籍制度、城市管理制度、公共服务等方面的改革

上进行了大胆探索。

深化改革开放

是增强活力之源
王新伟 吴秉泽

要实现科学发展必须下大力推进改

革、全方位扩大开放，坚持以改革增活

力、以开放促开发

奏响开放强音并非仅仅是敞开大

门，更须有决心深化改革，优化投资与发

展环境

“

今年前三季度，贵州地区生产总值增长13.8%，各项主要经济指标增长继续位居全

国前列，这样的发展速度和后劲在贵州历史上均属罕见。曾经锐评“贵州现象”的清华

大学国情研究院院长胡鞍钢指出，贵州已经具备了堪称天时、地利、人和的机遇和大

局，只要坚持科学发展一定能书写生动精彩的“贵州故事”。
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题图 贵州红枫湖大桥鸟瞰。（资料图片）

右图 在贵州黄果树瀑布节“唱山祭水”大典上，少

数民族同胞跳起欢快的舞蹈。新华社记者 欧东衢摄
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