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抓基层、打基础。党的十六大以来，我国基层党组织和党员队伍建设成果丰硕，党的执政

基础更加坚实，为推动科学发展、促进社会和谐提供了有力保证。

回首 10 年间我国基层党建发展轨迹，一个个
温暖人心、鼓舞人心、凝聚人心的探索实践，深深
地镌刻在人们的心头。在中华大地，一个个坚强的
堡垒已然筑起，一面面鲜红的党旗正迎风飘扬。

组织建设不断创新

湖北省武汉市百步亭社区，是一个有着 12 万
人口的大型社区，也是集经济适用房、廉租房和商
品房于一体的混合社区，管理难度较大。当地通过
探索创新，形成了特有的社区党建工作法。社区党
委在成立之初，就将党小组建在楼栋，并逐步形成
了“五级负责”制，即党委书记负责社区、支部书
记负责苑区、支部委员负责片区 （楼群）、党小组
长负责楼栋、党员负责家庭。如今，百步亭社区群
众安定感不断提升，被人们称为“幸福社区”。

百步亭的实践是我国基层党组织建设的一个缩
影。10年间，我国农村基层党组织广泛开展“三级
联创”等活动，有力推动了现代农业发展，促进了
农民增收致富，维护了农村和谐稳定；街道社区党
组织广泛开展“文明家庭”、“文明小区”创建活
动，党组织的服务功能、凝聚功能、管理功能、维
稳功能不断增强；机关党组织广泛开展“讲党性、
重品行、作表率”活动，各地组织开展“万名干部
进村入户”、“挂包帮”等活动，推动机关党员干部
直接联系服务群众，受到基层群众欢迎；国有企业
党组织广泛开展“四好”领导班子、“四强四优”
创建活动，把党的思想政治优势、组织优势和群众
工作优势转化为企业的创新优势、竞争优势和发展
优势；非公有制企业党组织广泛开展“双强六好”
创建活动，党组织在职工群众中的政治核心作用、
在企业发展中的政治引领作用得到充分发挥；社会
组织的党组织把党的活动融入执业活动全过程、日
常管理各环节和文化建设各方面，促进了社会组织
健康规范有序发展；高校党组织广泛开展“办人民
满意的教育”活动，有力推动了教育改革、教书育
人和教师队伍建设；科研、文化、卫生、体育等事
业单位党组织广泛开展“为民服务创先争优”活
动，服务质量和水平不断提高。

“领头雁”带队活力焕发

江西永新县三湾村党支部书记邢镭，2009 年
放弃在南昌的优越工作，成了山沟沟里的一名“大
学生村官”。三湾村地处偏远，为改变当地经济落
后的状况，邢镭发动党员干部建起了 3000 多平方

米的养猪场，建成了 5 个种养示范基地，并挖掘当
地丰富的红色资源，将红色旅游办得风生水起。村
民们说，自打这位“娃娃村官”来到三湾后，村里
的一切都在发生着令人欣喜的变化。如今，三湾村
先后获得了“全国先进基层党组织”、“中国十大幸
福村”、“江西省生态文明村”等一系列称号。

为改善农村基层干部队伍结构，培养新农村建
设骨干力量，形成来自基层一线的党政干部培养
链，2008 年，选聘高校毕业生到村任职工作启动
实施。中组部会同有关部门先后印发 15 个政策文
件，加强工作指导，确保大学生村官“下得去、待
得住、干得好、流得动”。

大学生村官已成为基层组织的新鲜血液，成为
党政干部的源头活水，成为新农村建设的生力军。

此外，各地还按照守信念、讲奉献、有本领、
重品行的要求，建立健全培养选拔、教育培训、考
核管理、激励保障机制，普遍把上级党组织委派、

“两推一选”、公推直选和面向社会公开选拔等方式
结合起来，拓宽选人视野，选拔优秀人才担任基层
党组织书记，把乡镇 （街道） 党 （工） 委书记、村

（社区） 党组织书记纳入干部培训规划，采取集中
轮训、实地考察、实践锻炼等方式开展培训。在
2012 年基层组织建设年中，中央组织部会同有关
部门直接举办 22 期基层党组织书记示范培训班，
参训 3393 人。一名基层党组织书记说：“能够参加
这样的培训，是过去想也不敢想的事情。”一系列
活动的开展，让基层党组织书记队伍建设得到全面
加强，一大批村领导班子带头人成为新农村建设的

“领头雁”。

规范化水平显著提高

10年间，各地坚持把制度建设贯穿基层党建工
作始终，将“行得通、管得住、用得好”作为评价
制度建设的最终“标准”，加大制度建设和制度创
新力度。云南昆明市虹山社区苏家塘村民小组因城
中村改造，两次涉及集体资产处置。群众提出建议
后，由村民代表和党员代表向村里的监事会、理事
会提出建议，并在达成初步共识的基础上交由党支
部会形成方案，提交党员大会审议，最后由村民代
表大会作出决议。决议公示了 5 天且无异议后，由
上级党委和村里的监督委员会共同监督落实。由于
参与到了决策过程之中，当地党员、群众对处置结
果都比较满意。

这种“四议两公开”工作制度，由河南省邓州
市于 2004年开创，并在推广中不断完善。

该制度提出“所在村组重大事项，都必须在村
级党组织领导下通过党支部会提议、‘两委’会商
议、党员大会审议、村民代表会议或村民会议决
议，并进行决议公开、实施结果公开”。这不但是
基层建设的制度创新之举，也是党领导的村级民主
自治机制的有效实践形式，全国已有 57.5 万个村推
行了这一工作法。

固本强基 推动发展
—十六大以来基层党组织建设综述

本报记者 金 晶

10 年间，各地在以地域、单位为主设置党组
织的基础上，进一步优化组织设置，理顺隶属关
系，健全组织体系，党的组织和工作覆盖大幅拓
展，党组织已由传统领域向新兴领域延伸，由单位
向区域延伸，由实体向网络延伸，由党的基层组织
向其他各类组织延伸⋯⋯截至 2011 年底，全国基
层党组织总数达到 402.7万个。

10 年间，各地突出抓好党员队伍建设这一基
础工程，建立健全教育、管理、服务党员长效机
制，充分发挥党员主体作用，激发党员保持先进性
和纯洁性的内在动力。10 年来，我国生产和工作
第一线党员、35 岁以下党员、少数民族党员、女

党员比例都有不同程度增长。
10 年间，各地以深入学习实践科学发展观活

动和创先争优活动为契机，找准基层党组织开展活
动、发挥作用的着力点，充分发挥了基层党组织推
动发展、服务群众、凝聚人心、促进和谐的作用。

10 年间，按照守信念、讲奉献、有本领、重
品行的要求，各地建立健全培养选拔、教育培训、
考核管理、激励保障机制，基层党组织书记队伍建
设得到全面加强。此次换届中，全国新当选的乡镇
党委书记平均年龄 41.1 岁，大专以上学历的占
94.2％。

文文//本报记者本报记者 张张 雅雅

本报讯本报讯 记者记者李己平李己平报道报道：：吉林省长春吉林省长春
市以社区为核心建立楼道党支部市以社区为核心建立楼道党支部，，充分发挥充分发挥
党组织与群众贴近的优势党组织与群众贴近的优势，，以学习型党组织以学习型党组织
建设强化党员意识建设强化党员意识，，以为楼道居民服务来践以为楼道居民服务来践
行党的宗旨行党的宗旨，，解决了群众身边的不少麻烦解决了群众身边的不少麻烦
事事、、困难事困难事。。

1010 月月 2929 日日，，记者来到长春市南关区南记者来到长春市南关区南
岭街道百屹社区岭街道百屹社区，，在社区党总支书记赵竹陪在社区党总支书记赵竹陪
同下走进中环同下走进中环 1919 区区，，只见只见 77 栋居民楼楼梯栋居民楼楼梯
在外在外，，形成缓台形成缓台，，由此得名由此得名““大缓台大缓台”。”。这这
里原来是棚户区里原来是棚户区，，棚改回迁户集中居住在棚改回迁户集中居住在 77
栋楼中栋楼中，，多为下岗失业人员多为下岗失业人员，，小区管理比较小区管理比较
混乱混乱。。社区党总支决定在大缓台成立党支社区党总支决定在大缓台成立党支
部部，，并推荐退休老党员杨庆恒为党支部书并推荐退休老党员杨庆恒为党支部书
记记。。他们以创办他们以创办““大缓台报大缓台报””为抓手为抓手，，对居对居
民进行学习教育活动民进行学习教育活动，，为党员在居住地发挥为党员在居住地发挥
作用搭建起新的平台作用搭建起新的平台。。赵竹说赵竹说，，在百屹社区在百屹社区
已经有这样的党支部已经有这样的党支部 66 个个，，一些有条件的楼一些有条件的楼
栋还建立了党小组栋还建立了党小组，，保证了党组织的覆盖保证了党组织的覆盖
面面，，也更易于发挥楼栋党支部贴近群众也更易于发挥楼栋党支部贴近群众、、联联
系方便的优势系方便的优势。。

在长春市在长春市，，一栋栋居民楼里一栋栋居民楼里、、小区里的小区里的
党支部遍地开花党支部遍地开花。。长春市朝阳区清河街道南长春市朝阳区清河街道南
昌社区昌社区 88 号院号院，，八旬老人黄子庚和辛洁两位八旬老人黄子庚和辛洁两位
老人自老人自 19951995 年起建起楼道党支部年起建起楼道党支部，，创办楼创办楼
道报道报 197197 期期。。街道办事处工作人员肖帅颖街道办事处工作人员肖帅颖
说说：“：“创建学习型楼道党支部创建学习型楼道党支部，，是我们学习是我们学习
型党组织建设过程中摸索出的一个有效载型党组织建设过程中摸索出的一个有效载
体体，，在建设和谐街道在建设和谐街道、、和谐社区和谐社区、、和谐楼和谐楼
栋栋，，维护社会稳定方面发挥了引领作用维护社会稳定方面发挥了引领作用。”。”

长春市建起长春市建起

楼道党支部楼道党支部

基 层 党 组 织 建 设
下图为长春市南关区南岭街道百屹社区下图为长春市南关区南岭街道百屹社区

中环中环 1919 区楼道党支部的党员们在商量社区区楼道党支部的党员们在商量社区

常见问题常见问题。。 本报记者本报记者 李己平李己平摄摄

19771977年年88月月1212日至日至1818日日，，中国共产党第十中国共产党第十
一次全国代表大会在北京举行一次全国代表大会在北京举行。。实际出席会议代实际出席会议代
表表15021502名名,,代表全国党员代表全国党员35003500多万人多万人。。华国锋作华国锋作
政治报告政治报告，，叶剑英作叶剑英作《《关于修改党的章程的报关于修改党的章程的报
告告》，》，邓小平致闭幕词邓小平致闭幕词。。

大会宣告历时大会宣告历时1010年的年的““文化大革命文化大革命””已经已经
结束结束，，重申建设社会主义的现代化强国的任务重申建设社会主义的现代化强国的任务，，
提出在本世纪提出在本世纪 （（2020世纪世纪）） 内把我国建设成为社内把我国建设成为社
会主义的现代化强国会主义的现代化强国。。

邓小平在大会的闭幕词中强调邓小平在大会的闭幕词中强调，，一定要恢复一定要恢复
和发扬毛主席为我党树立的群众路线和发扬毛主席为我党树立的群众路线、、实事求实事求
是是、、批评与自我批评批评与自我批评、、谦虚谨慎谦虚谨慎、、戒骄戒躁戒骄戒躁、、艰艰
苦奋斗等优良传统和作风苦奋斗等优良传统和作风；；一定要恢复和发扬民一定要恢复和发扬民
主集中制的优良传统和作风主集中制的优良传统和作风，，在全党在全党、、全军全军、、全全

国努力实现又有集中又有民主国努力实现又有集中又有民主，，又有纪律又有自又有纪律又有自
由由，，又有统一意志又有个人心情舒畅又有统一意志又有个人心情舒畅、、生动活泼生动活泼
的政治局面的政治局面。。

大会选举了由大会选举了由201201名委员和名委员和132132名候补委员名候补委员
组成的中央委员会组成的中央委员会。。在在88月月1919日召开的党的十日召开的党的十

一届一届一中全会上一中全会上，，选举华国锋为中央委员会主席选举华国锋为中央委员会主席，，
叶剑英叶剑英、、邓小平邓小平、、李先念李先念、、汪东兴为副主席汪东兴为副主席；；选出中选出中
央政治局委员央政治局委员2323人人，，政治局候补委政治局候补委员员33人人。。

党的十一大在动员全国人民进行现代化建设党的十一大在动员全国人民进行现代化建设
方面起了积极的促进作用方面起了积极的促进作用，，但由于当时历史条件但由于当时历史条件
的限制的限制，，党的十一大没有纠正党的十一大没有纠正““文化大革命文化大革命””的的
错误理论和方针政策错误理论和方针政策。。

邓小平的讲话邓小平的讲话，，有利于形成解放思想有利于形成解放思想、、拨乱拨乱
反正的氛围反正的氛围。。

中国共产党第十一次全国代表大会

































19781978年年1212月月1818日至日至2222日日，，中国共产党第中国共产党第
十一届中央委员会第三次全体会议在北京举行十一届中央委员会第三次全体会议在北京举行。。
中央委员中央委员 169169 人人，，候补中央委员候补中央委员 112112 人出席人出席
会议会议。。

会前会前，，在在1111月月1010日至日至1212月月1515日召开的中日召开的中
央工作会议上央工作会议上，，邓小平发表了邓小平发表了《《解放思想解放思想，，实事实事
求是求是，，团结一致向前看团结一致向前看》》的讲话的讲话。。这个讲话实际这个讲话实际
成为了党的十一届三中全会的主题报告成为了党的十一届三中全会的主题报告。。

全会果断地停止使用全会果断地停止使用““以阶级斗争为纲以阶级斗争为纲””的的
口号口号，，作出了党和国家工作中心转移到经济建设作出了党和国家工作中心转移到经济建设
上来上来、、实行改革开放的历史决策实行改革开放的历史决策。。全会指出全会指出，，实实
现四个现代化现四个现代化，，要求大幅度地提高生产力要求大幅度地提高生产力，，也就也就
必然要求多方面地改变同生产发展不适应的生产必然要求多方面地改变同生产发展不适应的生产

关系和上层建筑关系和上层建筑，，改变一切不适应的管理方式改变一切不适应的管理方式、、
活动方式和思想方法活动方式和思想方法，，这是一场广泛而又深刻的这是一场广泛而又深刻的
革命革命。。

全会指出全会指出，，在经济建设问题上在经济建设问题上，，必须采取一必须采取一
系列新的重大措施系列新的重大措施，，对陷于失调的国民经济比例对陷于失调的国民经济比例
关系进行调整关系进行调整，，对过分集中的经济管理体制着手对过分集中的经济管理体制着手
认真的改革认真的改革，，在自力更生的基础上在自力更生的基础上，，积极发展同积极发展同
世界各国平等互利的经济合作世界各国平等互利的经济合作，，努力采用世界先努力采用世界先
进技术和先进设备进技术和先进设备，，并大力加强实现现代化所必并大力加强实现现代化所必

须的科学教育工作须的科学教育工作。。
全会重新确立了党的实事求是全会重新确立了党的实事求是，，一切从实际一切从实际

出发出发，，理论联系实际的思想路线理论联系实际的思想路线。。为全面进行拨为全面进行拨
乱反正工作奠定了思想基础乱反正工作奠定了思想基础。。全会决定全会决定，，在组织在组织
上健全党规党法上健全党规党法，，健全党的民主集中制健全党的民主集中制，，反对接反对接
受和制造个人崇拜受和制造个人崇拜，，加强集体领导加强集体领导。。

全会制定了发展农业的一系列政策和措施全会制定了发展农业的一系列政策和措施，，
决心首先集中主要精力把农业搞上去决心首先集中主要精力把农业搞上去。。

全会还审查和解决了党的历史上一批重大冤全会还审查和解决了党的历史上一批重大冤

假错案和一些重要领导人的功过评价问题假错案和一些重要领导人的功过评价问题。。
全会增选陈云为中央委员会副主席全会增选陈云为中央委员会副主席；；增选邓增选邓

颖超颖超、、胡耀邦胡耀邦、、王震为中央政治局委员王震为中央政治局委员。。决定增决定增
补补99位同志为中央委员位同志为中央委员。。全会决定建立中央纪律全会决定建立中央纪律
检查委员会检查委员会，，选举陈云为中央纪律检查委员会第选举陈云为中央纪律检查委员会第
一书记一书记。。

党的十一届三中全会重新确立了马克思主义党的十一届三中全会重新确立了马克思主义
思想路线思想路线、、政治路线和组织路线政治路线和组织路线，，使党的事业走使党的事业走
上了健康发展的轨道上了健康发展的轨道。。

这次全会实现了新中国成立以来这次全会实现了新中国成立以来，，党的历史党的历史
上具有深远意义的伟大转折上具有深远意义的伟大转折，，开启了我国改革开开启了我国改革开
放的历史新时期放的历史新时期。。

（（本报记者本报记者 高高 路路整理整理））

中共十一届三中全会


