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民营经济：
现 代 化 建 设 事 业 的 重 要 力 量

本报记者 李佳霖

扶持发展小微企业扶持发展小微企业
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政策助力大发展

经济增长的强劲动力

吸纳就业的主渠道

近近1010年来年来，，民营经济快速发展民营经济快速发展，，成为中国经济发展最耀眼的企业群体成为中国经济发展最耀眼的企业群体、、中国改革开放的显著标中国改革开放的显著标

志志、、中国特色社会主义的重要特征中国特色社会主义的重要特征、、建设社会主义现代化事业的重要力量建设社会主义现代化事业的重要力量。。非公有制经济与公有制非公有制经济与公有制

经济经济，，成为解放和发展生产力的两个同样重要的成为解放和发展生产力的两个同样重要的““轮子轮子”。”。

小型微型企业是非公经济的重要组成部小型微型企业是非公经济的重要组成部

分分，，在增加就业在增加就业、、促进经济增长促进经济增长、、科技创新与科技创新与

社会和谐稳定等方面具有不可替代的作用社会和谐稳定等方面具有不可替代的作用。。

首先首先，，小微企业具有广泛性小微企业具有广泛性。。目前中小企目前中小企

业占我国企业总户数的业占我国企业总户数的 9999..77%%，，其中其中，，小型微小型微

型企业占型企业占 9797..33%%，，广泛分布于各行各业广泛分布于各行各业。。无论无论

是第二产业还是第三产业是第二产业还是第三产业，，尤其是文化创意产尤其是文化创意产

业等新兴领域都有着众多的小微企业业等新兴领域都有着众多的小微企业。。一批走一批走

产业集聚与产业集聚与““专精特新专精特新””发展之路的小型微型发展之路的小型微型

企业展现在人们面前企业展现在人们面前。。

其次其次，，小微企业具有灵活性小微企业具有灵活性。。小微企业机小微企业机

制灵活制灵活，，三五个人三五个人、、十几个人乃至几十个人十几个人乃至几十个人，，

就可以办一个小企业就可以办一个小企业。。不管是传统工艺的挖不管是传统工艺的挖

掘掘，，还是现代创意的尝试和实践还是现代创意的尝试和实践，，或者是一个或者是一个

高科技专利的试验与推广高科技专利的试验与推广，，都可以牛刀小试都可以牛刀小试。。

像创意工作室或做服务外包的小公司等类型的像创意工作室或做服务外包的小公司等类型的

小微企业小微企业，，遍布在全国各地的创业园和创意产遍布在全国各地的创业园和创意产

业园中业园中。。小微企业即使遇到失败也可推倒重小微企业即使遇到失败也可推倒重

来来，，机制灵活机制灵活，，无需转型或兼并无需转型或兼并。。淘汰与新淘汰与新

建建、、更迭与更新属自然常态更迭与更新属自然常态。。经过市场检验生经过市场检验生

存下来的企业存下来的企业，，在市场竞争中快速成长在市场竞争中快速成长，，自然自然

地完成了转型升级的产业调整地完成了转型升级的产业调整。。

再者再者，，小微企业具有创新性小微企业具有创新性。。实践证明实践证明，，

经过经过 3030 多年的发展多年的发展，，民营经济以资源成本民营经济以资源成本、、

人工成本和环境成本为代表的比较优势已经消人工成本和环境成本为代表的比较优势已经消

失失，，走技术创新走技术创新、、产品创新产品创新、、品牌创新和管理品牌创新和管理

创新的转型升级之路已经成为实现可持续发展创新的转型升级之路已经成为实现可持续发展

的必然要求的必然要求。。时至今日时至今日，，我国我国 6060%%以上的专利以上的专利

申请申请、、7575%%以上的企业技术创新和以上的企业技术创新和 8080%%以上的以上的

新产品开发来源于非公有制经济新产品开发来源于非公有制经济。。这其中量大这其中量大

面广的小微企业功不可没面广的小微企业功不可没。。

我们也要看到我们也要看到，，因为抗拒市场风险的能力因为抗拒市场风险的能力

小小，，小微企业具有脆弱性小微企业具有脆弱性，，需要政策扶持需要政策扶持。。今今

年以来年以来，，国家出台了一系列的政策来扶持小微国家出台了一系列的政策来扶持小微

企业的发展企业的发展。。今年今年44 月月 1919 日日，，国务院就小型微国务院就小型微

型企业出台了纲领性文件型企业出台了纲领性文件——《《关于进一步支关于进一步支

持小型微型企业健康发展的意见持小型微型企业健康发展的意见》，》，在加大财在加大财

税支持税支持、、缓解融资困难缓解融资困难、、推动创新发展推动创新发展、、支持支持

开拓市场开拓市场、、提高管理水平提高管理水平、、促进集聚发展促进集聚发展、、加加

强公共服务等方面强公共服务等方面，，提出了有针对性的政策提出了有针对性的政策

措施措施。。

1010 月月 2525 日日，，全国工商联和国家开发银行全国工商联和国家开发银行

在北京签署在北京签署 《《支持小微企业发展战略合作协支持小微企业发展战略合作协

议议》。》。该协议积极探索适应小微企业特点的金该协议积极探索适应小微企业特点的金

融服务机制和方式融服务机制和方式，，进一步提升为小微企业进一步提升为小微企业

及民营经济人士提供金融服务的水平及民营经济人士提供金融服务的水平。。双方双方

通过合作通过合作，，将建立银行将建立银行、、工商联工商联 （（商会商会）、）、担担

保 机 构 和 小 微 企 业 联 动 的 新 型 金 融 服 务 平保 机 构 和 小 微 企 业 联 动 的 新 型 金 融 服 务 平

台台 ，， 重 点 支 持 商 圈 经 济重 点 支 持 商 圈 经 济 、、 产 业 链 和 产 业 集产 业 链 和 产 业 集

群群、、龙头企业及其上下游小微企业融资等领龙头企业及其上下游小微企业融资等领

域域，，积极探索通过批发贷款方式合力支持小积极探索通过批发贷款方式合力支持小

微企业发展微企业发展。。这些政策措施这些政策措施，，将有力支持创将有力支持创

业阶段的小微企业业阶段的小微企业。。

民营经济在保障和改善民生方
面发挥了重要作用。一方面，非公
有制经济具有强大的就业包容量。
目前，全国非公有制经济从业人员
总数已超过 2 亿人，仅“十一五”
期 间 累 计 吸 纳 就 业 超 过 5000 万
人，占城镇新增就业岗位的 90%以
上，在解决社会就业方面发挥了不
可替代的作用。另一方面，非公有
制经济已经成为人民群众增加收入
的重要来源，不仅为超过 2 亿从业
人员提供了工资性收入，至少带动
家庭人口 4 亿人获得了生活保障，
而且通过资本、技术、管理等要素
参与分配的机制，使超过 5000 万
私营企业投资者和个体工商户增加
了财产性收入，从而带动更多家庭
过上了富裕生活。数据显示，凡是
非公有制经济发展较好的地区，经
济发展就较有活力，人民生活就相
对富裕，社会环境也更为和谐。

民营经济中的中小企业是关系
民生改善和社会和谐的重要基础。
中小企业以劳动密集型企业、服务
业企业居多，就业容量大，就业方
式灵活，也是农村富余劳动力、高
校毕业生就业的主渠道。在第七届
APEC 中小企业技术交流暨展览会
上，来自青海湟源县的青海丹噶尔
皮绣研制开发有限公司展示的“王
洛宾的故事 《在那遥远的地方》 ”、

“青海湖”、“雪域牦牛”等栩栩如生
的皮绣作品，吸引了众多参会的客
商观看。“别看我们是只有 40 多人
的小微企业，但属国内独创，产品

已远销到加拿大、日本、韩国等国
家和地区，还以公司加农户的形式
带 动 周 边 300 多 位 农 牧 民 一 块 创
收。”前来参展的销售经理冯海萍介
绍说。

正在大力实施的国家中小企业
银河培训工程和企业经营管理人才
素质提升工程，以缺乏人才和能安
排大量创业就业的小型微型企业为
重点，每年培训 50 万名经营管理人
员和创业者，这些培训工程大大提
升了微小企业的经营管理能力。山
东日照冠清茶科技有限公司是一家
只有 26 人的微型企业，2008 年在
国家惠农政策及相关培训的支持带
动下，牵头组织 117 户茶农参股出
资 100 万 元 成 立 了 茶 叶 专 业 合 作
社，进行“统一管理、统一采摘、
统 一 收 购 、 统 一 加 工 、 统 一 销
售 ”， 不 仅 提 高 了 生 产 标 准 化 水
平，还提高了茶叶产量和质量。这
种“公司+合作社+农户+基地”的
生产模式带动周边 2000 余户茶农
走 上 致 富 之 路 ， 户 均 增 收 近
2000 元。

2005 年 2 月 ， 国 务 院 出 台 鼓
励 支 持 和 引 导 非 公 经 济 36 条 政
策 ， 把 鼓 励 、 支 持 和 引 导 非 公 有
制 经 济 发 展 的 方 针 通 过 文 件 的 形
式 进 一 步 政 策 化 、 具 体 化 。“36
条 ” 的 重 点 在 于 放 宽 非 公 有 制 经
济 的 市 场 准 入 条 件 ， 为 非 公 有 制
经 济 提 供 了 更 加 宽 松 的 政 策 环 境
和 更 为 广 阔 的 发 展 空 间 。 这 一
年 ， 内 资 民 营 经 济 在 GDP 中 的 比
重约 50%。

2009 年 9 月 ， 国 务 院 又 出 台
政 策 ， 即 “ 中 小 企 业 29 条 ”。
2010 年 5 月 ， 国 务 院 又 发 布 了 关
于 鼓 励 和 引 导 民 间 投 资 健 康 发 展
的 36 条 意 见 ， 进 一 步 拓 宽 了 民 营
经 济 的 投 资 空 间 ， 推 动 非 公 经 济
投 资 方 面 的 内 容 进 一 步 具 体 化 。
今 年 上 半 年 ， 国 务 院 各 部 门 密 集
出 台 了 42 项 “ 民 间 投 资 36 条 ” 配
套 实 施 细 则 ，“ 民 间 投 资 36 条 ”
的 真 正 落 地 ， 对 充 分 激 发 民 间 投
资的动力和活力具有重要意义。

至 2011 年 9 月，全国登记注册

的私营企业注册资金总额近 25 万亿
元，民营经济占我国 GDP 比重已超
过 70%，在部分沿海发达地区甚至达
到 80%。

2012 年 4 月 19 日，国务院首次
就 小 型 微 型 企 业 出 台 了 纲 领 性 文
件，强调小型微型企业是非公经济
的重要组成部分，各部门正陆续出
台实施细则，在加大财税支持、缓
解融资困难、推动创新发展、支持
开拓市场、加强公共服务等方面给
予小型微型企业强有力的支持。可
以预见，小微企业将进入一个大发
展的时代。

更加宽松的政策环境和更为广阔的发展空间，激发了民

间投资的动力和活力，助推民营企业进入大发展时代

民营经济是拉动我国经济持续高
速增长的强劲动力。目前我国个体工
商户超过 3800 万户，10 年来保持了
年均 5%以上的增长率；目前私营企
业超过 1000 万户，10 年来实现了年
均近 20%的高速增长，占我国全部实
有企业总数的 75%以上，是市场主体
中的最大群体。2011 年，我国非公
有制经济累计完成城镇固定资产投资
17.6 万亿元，占比 58.2%；非公有制
企业出口总额达 6360.5 亿美元，占
比 33.5%，占全国的三分之一。非公
有制经济的投资、出口 10 年来始终
保持高速增长，为促进国民经济平稳
较快发展作出了重要贡献。

以 民 营 经 济 中 的 中 小 企 业 为
例，中小企业遍布各行各业，它们
约占经济总量的三分之二。以工业
为例，2010 年，全国规模以上中小
企 业 44.9 万 家 ， 比 2005 年 增 长 了

50.1%，年均增长 8.5%，占规模以上
企业数量的 99.3%；全国规模以上中
小企业工业增加值增长 17.5%，占规
模 以 上 中 小 企 业 工 业 增 加 值 的
69.1%；实现税金 1.5 万亿元，占规
模以上企业税金总额的 54.3%，年均
增长 13.1%。

民营经济是转变经济发展方式的
重要主体。10 年来，民营经济苦练
内功，寻求突破发展。时至今日，我
国 60%以上的专利申请、75%以上的
企业技术创新和 80%以上的新产品开
发来源于非公有制经济，已经成为提
高自主创新能力的重要源泉。2011
年 底 ， 第 三 产 业 私 营 企 业 近 700 万
户，占全部私营企业的三分之二，产
业结构日趋优化合理，特别是近 3 年
来，第三产业私营企业户数和注册资
金增速明显高于整体增速，非公有制
经济在实现自身产业结构调整的同时

中小企业遍布各行各业，产业结构日趋优化合理，特别是

科技型中小企业，成为技术创新和商业模式创新的主力军

中小企业以劳动密集型企业、服务业企业居多，就业容

量大，就业方式灵活，是农村富余劳动力、高校毕业生就业

的主渠道

带动了整个国民经济产业结构的加
速优化。随着市场经济不断发展完
善和市场主体的日益多样，非公有
制企业的组织形式和出资方式也更
加灵活，现代企业制度的公司制企
业发展迅速。

民 营 经 济 中 的 科 技 型 中 小 企
业 ， 是 技 术 创 新 和 商 业 模 式 创 新
的 主 力 军 。 无 论 在 信 息 、 生 物 、
新 材 料 等 高 新 技 术 领 域 ， 还 是 在
信 息 咨 询 、 工 业 设 计 、 现 代 物 流
及 文 化 创 意 产 业 等 新 兴 领 域 ， 中
小 企 业 的 创 新 都 十 分 活 跃 。 在 改
造 提 升 传 统 产 业 方 面 ， 中 小 企 业
也 是 重 要 的 担 当 者 。 如 广 东 益 德
环 保 科 技 公 司 主 要 开 发 以 植 物 淀

粉 为 原 料 的 全 生 物 降 解 新 材 料 及
其 制 品 ， 能 确 保 废 弃 后 一 年 内 全
部 实 现 生 物 降 解 ， 是 传 统 塑 料 制
品 的 理 想 替 代 品 。 2009 年 ， 其 产
品 进 入 美 国 市 场 ， 成 为 哈 佛 大
学 、 麦 当 劳 的 首 选 用 品 ， 并 与 法
国航空公司签订了长期供货协议。


