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近日，国务院法制办、质检总局负责
人就《缺陷汽车产品召回管理条例》的有
关问题作了相关解读，该条例将于2013
年1月1日起施行。

完善召回管理
2004年3月，国家质检总局等四部门

发布了《缺陷汽车产品召回管理规定》，
我国开始实行缺陷汽车产品召回制度。截
至2011年底，共实施召回419次，累计
召回缺陷汽车产品621.1万辆，对保证汽
车产品使用安全，促使生产者高度重视
和不断提高汽车产品质量，发挥了重要
作用。

负责人指出，从实践中看，管理规定
在召回程序、监管措施等方面还需要进一
步完善，尤其是管理规定作为部门规章受
立法层级低的限制，对隐瞒汽车产品缺
陷、不实施召回等违法行为的处罚过低，
威慑力明显不足，影响召回制度的有效实
施。在认真总结实践经验的基础上，将部
门规章上升为行政法规，进一步加强和完
善我国缺陷汽车产品召回管理，保障汽车
产品的使用安全十分必要。

细化召回程序
召回程序是否明确具体，是否具有针

对性和可操作性，是确保生产者履行召回
责任的前提。对此，条例从以下三个方面
作了规定：
一是明确了召回启动程序。生产者获

知汽车产品可能存在缺陷的，应当立即组

织调查分析，确认汽车产品存在缺陷的，
应当立即停止生产、销售、进口缺陷汽车
产品，并实施召回；国务院产品质量监督
部门经缺陷调查认为汽车产品存在缺陷
的，也应当通知生产者实施召回。
二是规定了召回实施程序。生产者实

施召回，应当按照国务院产品质量监督部
门的规定制定召回计划，并按照召回计划
实施召回。对实施召回的缺陷汽车产品，
生产者应当及时采取修正或者补充标识、
修理、更换、退货等措施消除缺陷。
三是规定了召回报告程序。生产者应

当按照国务院产品质量监督部门的规定提
交召回阶段性报告和召回总结报告。

明确召回责任
批量性汽车产品存在缺陷是汽车产品

召回的法定原因。所谓缺陷，是指由于设

计、制造、标识等原因导致的在同一批
次、型号或者类别的汽车产品中普遍存在
的不符合保障人身、财产安全的国家标
准、行业标准的情形或者其他危及人身、
财产安全的不合理的危险。生产者对其制
造的汽车产品质量负责。
负责人说，具体而言，对在中国境内

制造、出售的汽车产品存在缺陷的，由生
产者负责召回，进口汽车产品存在缺陷
的，由进口商负责召回。
对缺陷以外的汽车产品质量问题，

由生产者、销售者依照产品质量法、消
费者权益保护法等法律、行政法规和国
家有关规定以及合同约定，承担修
理、更换、退货、赔偿损失等相应的法
律责任。
负责人说，这样规定，可以有效促使

生产者履行缺陷汽车产品的召回责任。

促使生产者履行缺陷汽车产品召回责任
——解读《缺陷汽车产品召回管理条例》

本报记者 许跃芝

本报北京10月30日讯 记者崔文苑 韩秉志报道：
财政部今天发出通知，宣布将进一步扩大中等职业教育免
学费政策范围，从2012年秋季学期起，对公办中等职业学
校全日制正式学籍一、二、三年级在校生中所有农村（含县
镇）学生、城市涉农专业学生和家庭经济困难学生免除学费。
为保证学校正常运转，对因免除学费导致学校收入

减少的部分，第一、二学年由财政按照享受免学费政策学
生人数和免学费标准补助学校；第三学年原则上由学校
通过校企合作和顶岗实习等方式获取的收入予以弥补，
不足部分由财政按照不高于三年级享受免学费政策学生
人数50%的比例和免学费标准，适当补助学校。免学费
标准按照各省（区、市）人民政府及其价格主管部门在
2012年6月30日前批准的学费标准确定。

财政部：

中等职业教育免学费范围扩大

本报北京10月30日讯 记者亢舒、实习生魏芳芳
报道：商务部近日在京召开2012年至2013年冬春果蔬
产销链条建设暨农批对接会，分析蔬菜、水果市场产销形
势，发布相关信息，组织越冬蔬菜、水果产销衔接，部署加
强南菜北运、西果东送等工作。会上，产销地商务主管部
门签署了跨区域农产品产销通道建设合作框架协议，来
自全国18个主产区和主销区省份的200余家产销企业
和经销商户代表参加了对接，共达成48个品种、总量
1101.08万吨的冬春果蔬购销意向。
据了解，今年全国蔬菜总体供求平衡，但也呈现出结

构性、区域性和阶段性不平衡，开展产销对接，有助于疏
通流通渠道、优化流通链条。

本报北京10月30日讯 记者乔金亮从农业部召开
的全国秸秆循环农业现场会获悉：目前，全国已累计建设
秸秆固体成型加工点超过100处、年产成型燃料30万吨
以上，秸秆沼气集中供气工程150多处，秸秆热解气化站
近900处，生物质直燃发电项目40多个、总装机容量约
82万千瓦。据测算，秸秆新型能源化开发利用量约640
万吨。
近年来，国家先后出台了鼓励循环农业发展和秸秆

综合利用的税收优惠、补贴激励政策，包括对秸秆能源化
利用企业消耗秸秆提供专项财政补贴；对使用秸秆生产
电力、热力给予所得税减免优惠；将秸秆还田、青贮等相
关机具纳入农机购置补贴范围等，这些政策对促进秸秆
循环农业加快发展发挥了重要作用。

农业部：

鼓励秸秆新型能源化开发利用

商务部：

冬春果蔬购销意向超1101万吨

10月 30日，中国人民银行以利率招
标方式开展了2900亿元的7天期逆回购
操作与1050亿元28天期逆回购操作，中
标利率分别为3.35%和3.60%。这是央行
自6月26日以来连续18周开展的逆回购
操作，3950亿元的规模也为央行目前最大
单日逆回购操作。
所谓逆回购，是央行向一级交易商购

买有价证券，并约定在未来特定日期将有
价证券卖给一级交易商的交易行为，属于
央行向市场上投放流动性的操作。今年以
来，央行已开展了三轮逆回购操作，较好地
发挥了市场利率调节资金供求的作用，保

持了资金面的相对平衡，进一步增强了货
币政策操作的针对性、灵活性和有效性。
统计显示，本周到期的逆回购规模达

1990亿元，可用来对冲的到期央票和正回
购仅100亿元，因此本周公开市场资金缺
口1890亿元。央行本次逆回购操作释放
了3950亿元资金后，本周已经净投放资金
2060亿元，这也是央行连续两周资金净回
笼后首度净投放资金。
由于市场对短期资金的需求十分旺

盛，流动性有所趋紧，各机构提高了资金申
报需求，逆回购操作规模相应地放量增
长。央行开展大规模逆回购操作，有利于

平抑市场利率，使资金面呈现相对平衡状
态。但考虑到7天逆回购的超大规模运
用，未来一周到期回笼资金量巨大，因此资
金利率回落幅度不会很大。
央行开展大规模逆回购，意味着运用

存款准备金率等其他货币政策工具的可能
性降低。逆回购具有操作间隔短、数量灵
活多变、期限可长可短、持续滚动投放等优
势，央行频频开展逆回购，能够通过对数
量、期限、力度的调整，实现对流动性的精
准调节。同时，由于逆回购可以实现对流
动性的动态调整，央行常态化开展逆回购，
也可以达到货币政策预调微调的目的。

逆回购创新高意在平衡流动性
本报记者 王信川

本报北京10月30日讯 记者孟飞报
道：今天，国内首张景区自由行功能卡“庐山
如意卡”发行仪式在京举行。该卡融合了庐
山门票权益、刷卡消费等众多优惠项目，可
为持卡会员提供全方位的休闲娱乐体验。
该卡的发行标志着庐山景区创新景区

会员制营销模式，实现了旅游产业与金融
产业的有机结合，将促进当地旅游业从观
光游的“门票经济”转型为休闲游的“消
费经济”。

首张景区自由行功能卡发行

本报宜昌10月30日电 记者黄俊
毅 张雪报道：今日8时，三峡水库水位升
至175米。世界最大水利枢纽三峡工程顺

利完成今年175米蓄水，这是三峡枢纽第三
次成功蓄水至正常蓄水位。监测数据显示，
高水位下三峡大坝建筑物、电站机组、三峡

船闸、水库坡岸等各方面情况正常。
据了解，今年175米试验性蓄水于9

月10日正式启动，蓄水起始水位约为159
米。试验性蓄水一直本着“安全、科学、稳
妥、渐进”的原则，根据三峡水库蓄水运用
实践及长江上游流域水文情势的变化特
点，综合平衡好三峡工程航运、补水和发电
等各方效益。

三峡水库完成今年 175 米试验性蓄水

本报上海10月30日电 记者沈则瑾
报道：记者在今天举行的上海市人民政府
新闻发布会上获悉，将于11月 6日举办
的中国工博会将首次设立创新金奖，突出
鼓励科技成果参评和技术创新，成为实施
科技创新、技术成果展示和转移转化的重
要平台。
据上海市经济信息化委员会主任、工

博会组委会办公室常务副主任戴海波介
绍，本届工博会专门设立了大学生科技创
新成果展位，积极鼓励大学生科技创新。
本届高校参展项目创历史新高,达 656
项。中国科学院展区项目的整体水平也达
到历年新高，且大部分是首次展出。

中国工博会将首设创新金奖


