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国家开发银行国家开发银行：：
金融创新服务国家战略金融创新服务国家战略

本报记者本报记者 王王 璐璐

政策性银行新形象政策性银行新形象
王 璐

在我国众多的银行业机构中在我国众多的银行业机构中，，19941994
年成立的国家开发银行是惟一以年成立的国家开发银行是惟一以““国国
家家””冠名的银行冠名的银行。。这沉甸甸的这沉甸甸的““国家国家””
二字有双重含义二字有双重含义：：一是说明国开行的属一是说明国开行的属
性性，，是国家的银行是国家的银行；；二是表明国开行肩二是表明国开行肩
负的职责负的职责，，始终致力于服务国家战略始终致力于服务国家战略。。

19981998 年年，，时任国开行行长陈元提时任国开行行长陈元提
出在出在““市场环境下市场环境下，，银行框架内银行框架内””办政办政
策性银行的新思路策性银行的新思路，，随后接连进行了随后接连进行了 33
次信贷改革次信贷改革，，逐步探索出了一条符合中逐步探索出了一条符合中
国国情的开发性金融之路国国情的开发性金融之路，，而而““服务国服务国
家战略家战略””则成为贯穿国开行历史的一根则成为贯穿国开行历史的一根
主线主线。。

““开发性金融与商业性金融的重要开发性金融与商业性金融的重要
区别是开发性金融建设市场区别是开发性金融建设市场，，而不是单而不是单
纯利用市场纯利用市场。”。”陈元指出陈元指出，，相比而言相比而言，，
商业性金融主要是运用和依靠成熟市商业性金融主要是运用和依靠成熟市
场场，，以实现自身利润最大化为目标以实现自身利润最大化为目标，，而而
国开行是在金融资源配置上充分体现国国开行是在金融资源配置上充分体现国
家战略和政府意图家战略和政府意图。。开发性金融把自身开发性金融把自身
发展与经济社会发展统一起来发展与经济社会发展统一起来，，以市场以市场
化方式缓解瓶颈制约化方式缓解瓶颈制约，，通过主动建设市通过主动建设市
场场，，使空白使空白、、缺失的市场逐渐发育成缺失的市场逐渐发育成
熟熟，，为商业银行铺路搭桥为商业银行铺路搭桥，，服务的领域服务的领域
更宽更宽、、效率更高效率更高。。

城建领域就是一个典型的例子城建领域就是一个典型的例子。。以以
前由于缺乏市场机制前由于缺乏市场机制，，银行资金不敢贸银行资金不敢贸
然进入城市道路然进入城市道路、、轨道交通轨道交通、、环境整治环境整治
等领域等领域。。国开行以银政合作为切入口国开行以银政合作为切入口，，
从从 19981998 年创立年创立““芜湖模式芜湖模式””开始开始，，与与
地方政府共同构造市场化的融资平台地方政府共同构造市场化的融资平台，，
打破了银行资金不能进入城建领域的市打破了银行资金不能进入城建领域的市
场僵局场僵局，，形成了金融财政良性互动形成了金融财政良性互动、、共共
同拉动城市建设的良好局面同拉动城市建设的良好局面。。从这个意从这个意
义上说义上说，，由于国开行从市场建设入手改由于国开行从市场建设入手改
变了变了““游戏规则游戏规则”，”，把一些别人看来只把一些别人看来只
能依靠财政资金支持的领域能依靠财政资金支持的领域，，培育成了培育成了
银行贷款的增长点银行贷款的增长点。。20022002 年底年底，，国开国开
行城建领域贷款余额为行城建领域贷款余额为 11651165 亿元亿元，，到到
了了 20122012 年年 66 月底月底，，这个数字已经变为这个数字已经变为
11..22 万亿元万亿元，，增长增长 99 倍多倍多。。1010 年来年来，，国国
开行不仅是我国城市化大潮的见证者开行不仅是我国城市化大潮的见证者，，
更是参与者和推动者更是参与者和推动者。。

1010 年来年来，，在服务国家战略的过程在服务国家战略的过程
中中 ，，国 开 行 自 身 的 业 绩 也 节 节 攀 升国 开 行 自 身 的 业 绩 也 节 节 攀 升 。。
20022002 年年，，国开行资产规模为国开行资产规模为 11 万亿元左万亿元左
右右，，截至截至 20122012 年年 66 月末月末，，已近已近 77 万亿元万亿元；；
累计本息回收率累计本息回收率 9999..4141%%，，连续连续 1212 年高年高
位运行位运行；；不良贷款率为不良贷款率为 00..3333％％，，连续连续 2929
个季度保持在个季度保持在 11％以内％以内。。

隶属于贵州省毕节市的威宁彝族隶属于贵州省毕节市的威宁彝族
回 族 苗 族 自 治 县回 族 苗 族 自 治 县 ，， 是 贵 州 省 面 积 最是 贵 州 省 面 积 最
大大、、人口最多人口最多、、海拔最高的县份海拔最高的县份。。作作
为欠发达省份中的欠发达地区为欠发达省份中的欠发达地区，，威宁威宁
长期以来贫困面大长期以来贫困面大、、贫困人口多贫困人口多、、贫贫
困程度深困程度深。。可就在这样一个经济社会可就在这样一个经济社会
发展相对落后的县发展相对落后的县，，国开行融资支持国开行融资支持
的阳光小区等廉租房小区已经投入使的阳光小区等廉租房小区已经投入使
用用，，其他几个廉租房项目也正在热火其他几个廉租房项目也正在热火
朝天地施工朝天地施工。。

除了保障性住房除了保障性住房，，威宁县威宁县，，以及以及
毕 节 市毕 节 市 ，， 乃 至 整 个 贵 州 省 的 环 境 治乃 至 整 个 贵 州 省 的 环 境 治
理理、、教育教育、、医疗医疗、、助学贷款等民生领助学贷款等民生领
域都得到了国开行的鼎力相助域都得到了国开行的鼎力相助。。当地当地
的 百 姓 谈 起 国 开 行 对 地 方 发 展 的 支的 百 姓 谈 起 国 开 行 对 地 方 发 展 的 支
持持，，用了这样一个词用了这样一个词——““感恩感恩”。”。

有人或许会问有人或许会问，，在威宁县这样的在威宁县这样的
经济总量不大经济总量不大、、金融市场不成熟金融市场不成熟、、各各
方面条件相对落后的地区方面条件相对落后的地区，，国开行积国开行积
极 介 入 这 里 的 民 生 项 目极 介 入 这 里 的 民 生 项 目 ，， 靠 的 是 什靠 的 是 什
么么？？图的又是什么图的又是什么？？

靠模式创新靠模式创新。。国开行建立了针对国开行建立了针对
威宁扶贫开发的威宁扶贫开发的““银银、、政政、、企企””三方三方
全新合作模式全新合作模式，，融资融智并举融资融智并举，，在资在资
金金、、人力人力、、制度等多方面综合支持威制度等多方面综合支持威
宁发展宁发展，，由由““授人以鱼授人以鱼””变为变为““授人授人
以渔以渔”，”，取得了良好的效果取得了良好的效果。。

““开发性金融服务民生领域的目开发性金融服务民生领域的目
标标，，就是建设一个人人享有平等融资就是建设一个人人享有平等融资
权的社会权的社会”。”。陈元董事长告诉记者陈元董事长告诉记者。。

正是秉承这样的信念和目标正是秉承这样的信念和目标，，国国
开行积极响应党和政府的号召开行积极响应党和政府的号召，，以实以实
现人人享有平等融资权为突破口和落现人人享有平等融资权为突破口和落
脚 点脚 点 ，， 致 力 于 提 供 普 惠 制 的 金 融 服致 力 于 提 供 普 惠 制 的 金 融 服
务务，，探索以批发的方法解决千家万户探索以批发的方法解决千家万户
的融资难题的融资难题。。20022002 年底年底，，国开行民生国开行民生
领域贷款余额为领域贷款余额为 11..77 万亿元万亿元，，到到 20122012
年年 66 月底月底，，上述领域贷款余额已增长到上述领域贷款余额已增长到
22..88万亿元万亿元，，增长近增长近 7070%%。。

一 家 迄 今 只 有一 家 迄 今 只 有 80008000 名 员 工 的 银名 员 工 的 银
行行，，致力于推行致力于推行““人人享有平等融资人人享有平等融资
权权””的理念的理念，，这是不是有点异想天开这是不是有点异想天开？？

只 要 找 对 方 法只 要 找 对 方 法 ，， 天 堑 也 可 变 通天 堑 也 可 变 通
途途 。。 近 年 来近 年 来 ，， 国 开 行 着 力 打 造 社 会国 开 行 着 力 打 造 社 会
化化、、市场化市场化、、专业化专业化、、组织化的有国组织化的有国
开行特色的民生金融发展之路开行特色的民生金融发展之路，，用批用批
发方法解决千家万户的融资难题发方法解决千家万户的融资难题。。

国开行与世界银行国开行与世界银行、、德国复兴信德国复兴信
贷银行合作启动的贷银行合作启动的““中国商业可持续中国商业可持续
小微企业贷款项目小微企业贷款项目””就是化解中小企就是化解中小企
业融资难的突破性尝试业融资难的突破性尝试。。20052005 年年 1212
月月，，国开行确定包头市商业银行和台国开行确定包头市商业银行和台
州市商业银行为首批试点合作银行州市商业银行为首批试点合作银行，，
国开行提供技术援助和转贷款资金国开行提供技术援助和转贷款资金，，
通过合作银行的渠道向用户提供商业通过合作银行的渠道向用户提供商业

可持续小微企业贷款可持续小微企业贷款。。每笔贷款的金每笔贷款的金
额都不大额都不大，，最少的仅有最少的仅有 30003000 元元，，多的多的
也不过也不过 5050 万元万元，，平均每一笔贷款大概平均每一笔贷款大概
在在 55 万元万元。。试点的前两年试点的前两年，，国开行微贷国开行微贷
款款 9090%%以上的客户都是第一次从金融以上的客户都是第一次从金融
机构获得贷款机构获得贷款，，较好地体现了普惠金较好地体现了普惠金
融的价值融的价值。。

这批微贷款试点这批微贷款试点，，从一开始就坚从一开始就坚
持商业可持续的经营原则持商业可持续的经营原则，，建立微贷建立微贷
款机构的内在驱动机制款机构的内在驱动机制。。最核心的一最核心的一
点点，，就是从事微贷款的银行必须保证就是从事微贷款的银行必须保证
贷款利率能够覆盖资金成本贷款利率能够覆盖资金成本、、运营成运营成
本和风险准备本和风险准备，，从而保证盈利从而保证盈利。。

其后其后，，国开行加强银政合作国开行加强银政合作，，对对
中小企业融资和担保业务进行积极探中小企业融资和担保业务进行积极探
索索，，逐渐形成了逐渐形成了““四台一会四台一会””的业务的业务
模式模式。“。“四台一会四台一会””包括组织平台包括组织平台、、融融
资平台资平台、、担保平台担保平台、、公示平台和中小公示平台和中小
企业信用协会企业信用协会。。这个模式为国开行推这个模式为国开行推
进 中 小 企 业 贷 款 业 务 提 供 了 标 准 范进 中 小 企 业 贷 款 业 务 提 供 了 标 准 范
式式，，在以批发的方式解决零售问题在以批发的方式解决零售问题、、
以统一标准化模式解决千家万户融资以统一标准化模式解决千家万户融资
难题方面作出了成功探索难题方面作出了成功探索。。

2012 年 9 月 7 日，随着国家开发银行 101.66 亿元“开元信贷资产支持证
券”的发行，我国暂停了 4年左右的信贷资产证券化正式重启。

信贷资产证券化是优化金融资源配置的重要工具，在当前实体经济融资渠
道不畅、资本市场融资乏力的背景下，我国重启信贷资产证券化，对于引导社
会资金服务实体经济、支持经济社会发展、落实中央“稳增长”战略部署具有
积极作用。

7 年前，我国启动首批资产证券化试点时，承担首只资产证券化产品发行任
务的也是国开行。从我国先后两次信贷资产证券化试点的过程中可以看出，国开
行作为国家的银行，一直是服务国家战略的“先锋”。

为了人人享有平等的融资权

以市场化方式破解发展“瓶颈”

近近1010年来年来，，国开行一直注重将自身发展有机融入国家的整体发展战略国开行一直注重将自身发展有机融入国家的整体发展战略，，无论在无论在

基础设施和城建领域基础设施和城建领域，，还是民生业务和国际合作领域还是民生业务和国际合作领域，，都开展了大量富有成效的融都开展了大量富有成效的融

资机制创新资机制创新，，有效带动了巨额社会资金助力我国城市化有效带动了巨额社会资金助力我国城市化、、工业化和国际化发展工业化和国际化发展。。

10 年来，国开行作为国家的金融机

构，始终按照宏观经济政策要求，主动调

整优化信贷总量、节奏和投向，确保关系

国家和各地发展大局的重点项目资金链

不断，满足实体经济发展需求。

更好地履行社会责任，并不意味着

牺牲企业效益。“国开行是用建设市场的

方法实现政策目标，而不是用财政的办

法和行政的办法实现政策目标。这是国

开行的角色和职能。”国开行董事长陈元

说。正是靠着这样的理念和做法，10 年

来，国开行在“两基一支”领域贷款余额

由 2002 年底的 0.88 万亿元，增长到 2012

年 6 月底的 5.75 万亿，增长了 5 倍多，支

持了一大批重大基础设施和产业项目，

夯实了国民经济基础。在行业上，70%

以上的贷款投向煤电油运、农林水、通讯

和公共基础设施等重点领域，支持了南

水北调、国家石油储备、高速公路网、北

京奥运会、上海世博会等一大批国家重

点项目；在地域上，60%以上的贷款投向

中西部和东北老工业基地，重点加强对

西藏和四省藏区、新疆的支持。

有人认为，国开行之所以能够取得

良好的业绩，一定享受了国家大量的亏

损补贴。实际上，在国家通过每年的返

税，完成了对国开行最初 500 亿元资本

金的注资承诺外，国开行的钱都必须在

市场当中运营出来。这一方面说明，在

争创一流市场业绩方面，不分什么政策

性和商业性银行；另一方面也表明，国开

行以市场化方式服务国家战略的成功探

索，改变了人们关于“政策性银行=亏损

银行=享受补贴的银行”的成见，树立起

政策性银行的崭新形象。

履行社会责任要“小”处着眼，艰难

处着手。在人们的印象中，国开行作为一

家大银行，主要是面对大项目、大企业，

贷款动辄几亿、几十亿元。但在 2005 年

12 月 21 日，国开行却向一位个体工商户

发放了一笔金额仅 1.5万元的贷款。

俗话说，无小不成大。这笔贷款金

额虽小，却在国开行的发展史上具有里

程碑式的意义。这笔贷款是国开行的首

笔微贷款业务，标志着国开行业务发展

战略调整的开端，即由“两基一支”大型

项目的单极发展，转向增加支持民生、富

民小额业务的发展。

曾经以曾经以““两基一支两基一支””为主业的国有大为主业的国有大

银行银行，，为何开始钟情于民生金融为何开始钟情于民生金融？？

““长期以来长期以来，，我国民生领域的市场建我国民生领域的市场建

设和金融建设非常薄弱设和金融建设非常薄弱，，不利于加快实不利于加快实

现全面建设小康社会的目标现全面建设小康社会的目标。”。”陈元坦陈元坦

言言，，金融机构运用的是公众资金金融机构运用的是公众资金，，要从老要从老

百姓的根本利益出发百姓的根本利益出发，，把钱用到最需要把钱用到最需要

的地方去的地方去。。能富民的项目能富民的项目，，再小也是金再小也是金

融机构的社会责任融机构的社会责任，，要勇于承担要勇于承担，，主动承主动承

担担。。因为说到底因为说到底，，金融是要实现人人享金融是要实现人人享

有平等的融资权有平等的融资权，，人人享有平等的社会人人享有平等的社会

发展机会发展机会，，这是国开行加快民生金融业这是国开行加快民生金融业

务的出发点务的出发点。。

用建设市场的方法实现政策目标，而不是用财政的

办法和行政的办法实现政策目标。这是国开行的角色

和职能。

不能只看到民生金融业务单笔额度小、工作量大，更要

看到其重要的历史意义和战略意义。“

“

题图：在国开行的支持下，安徽省芜湖

城市面貌焕然一新。

图①：国开行国际合作业务惠及所在国

民生。图为该行支持的坦桑尼

亚电信项目启动仪式。

图②：国开行支持的贵州威宁廉租房项

目——阳光小区。

（资料图片）
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