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“房地产调控进入关键期，更为严格的
新版《闲置土地处置办法》出台，让我们看到
了政府调控房地产市场，引导房价回归合理
区间的决心和态度。”7 月 4 日，身为“北漂”
一员的廖祺向记者坦承，拥有买房梦的他，
对北京房价尤为关心。“看到这样的法规，我
心里也淡定了不少。”他笑着说。

对于民生民情而言，7 月 1 日的利好消
息纷至沓来。从这一天起，国内生产的所有
有机产品将使用可追溯的有机码；消费者通
过网络消费选购的商品可在合理时间内对
商品质量提出质疑；开发商购地后闲置两年
将被无偿收回⋯⋯同一天里，10 多部与民
众食品安全、出行安全、环境保护、网络消费
等息息相关的标准、法规正式实施。

有关专家认为，这些民生味道浓厚的法
规出台，充分体现了政府执政为民、科学发
展的执政理念。研读这些新的标准和法规
不难发现，我国法制建设越来越精细化，越
来越密集关注民生细节，越来越注重倾听民
声民意，决策者也越来越多地依靠和运用法
律来破解改革与发展中关乎国计民生的诸
多热点难点问题。

细节之处见民生

一个个生动的民生细节，为

法规和标准增添了温馨色彩

以 居 民 阶 梯 电 价 制 度 为 例 ，为 实 现
“80%的居民家庭电价保持稳定”，有关部门
详细规定了阶梯电价的3个档级：第一档为基
础电量，要求覆盖80%居民家庭用电，保障这
些家庭用电价格不上涨；第二档用电量要求
覆盖95%的家庭，每千瓦时电价上涨5分钱，
第三档则是剩下的5%用电量最高的家庭，每
度电价上调3毛钱。此外，对于部分城镇困难
民众，多地还推出了免费用电额度。

随着网购和订购消费行为日益增多，货
物质量问题引发的经济纠纷也随之增多
了。对此，最高人民法院于 7 月 1 日公布了
审理买卖合同纠纷案件的司法解释。该司
法解释专门规定，消费者在检验期间难以完
成全面检验的，法院应当认为该期间为对外
观瑕疵提出异议的期间，应当确定一个对隐
蔽瑕疵提出异议的合理期间。

“这意味着即使消费者在收货单上签了

字，也不代表其对货物内在质量进行了认
可，消费者仍可在合理时间内对商品质量提
出异议。至于是追究卖方的责任，还是送货
方的责任，则需要看消费者签的具体合同。”
最高法民二庭庭长宋晓明介绍。

对居民用电阶梯电量的细致划分、对消
费者消费权益的有效保护、对过度包装产品
的严格限制⋯⋯法规和标准中的无数个细
节，为其增添了温馨色彩，增加了民生味道。

开门立法讲民主

每部法规和标准出台背后，
是立法机构与民意的良性互动，
体现有关部门对民主的充分尊重

在我国，开门立法已成常态。全国人大常
委会副秘书长乔晓阳就曾表示，现在当一部
热门法律草案公开征求意见时，一天收到上

万条意见是常有的事情，“许多意见相当有水
平，有很专业的见解，对立法很有参考价值”。

7 月 1 日，新修改的 《清洁生产促进
法》 正式实施。然而，从这一法律修订草
案从公开征求意见到最终实施，却历经了
近一年的等待。据介绍，这一法律的修
改，涉及诸多地方、行业和从业者的利
益，为在促进清洁生产的同时确保各方合
法利益不受损害，修改工作中反复征求了
国务院有关部门和参加监督检查的全国人
大代表对该法的修改意见。

此后的 2011 年 10 月，清洁生产促进法
修正案（草案）条文及草案说明又向社会公
布并公开征集修改意见。在一个月的征集
期内，有关部门收到来自社会方方面面的多
条意见和建议。

今年广受社会各界关注的居民阶梯电
价，从方案提出到 6 月部分地方试行再到
7 月全面试行，整个过程实现了公众意见的
最大化参与。各地都相继召开居民阶梯电

价听证会，并有多省拿出多套阶梯电价方案
供民众选择，就民众普遍关心的“首档电量
过低”、“家庭人口数量影响”及“季节不同用
电量浮动”等争议话题进行了充分讨论，最
终达成共识。

严格标准为民利

带有强制性或约束性的法规
和标准，最大限度地维护了公众
的生命财产安全

有专家表示，此次实施的一系列惠及民
生的标准和法规中，在涉及公众生命财产安
全的内容时，为切实保障公众利益，制定了
比较严格乃至强制性的约束标准，其中有的
已接近发达国家的指数与标准。

作为一名 3 岁孩子的父亲，北京的陈先
生在得知《机动车儿童乘员用约束系统》实
施时告诉记者，“平日里开车出去，都是大人
把孩子抱在怀里，其实这样做很不安全，特
别是车辆在高速行驶的过程中。这个强制
标准的实施，对孩子安全有保证，我们将会
认真遵守。”

据了解，对于儿童安全座椅的问题，部
分公众还存在一定认识误区。有人甚至认
为，只要车速不快，在市区内行驶就没有必
要专为儿童设置座椅。然而，数据统计表
明，我国每年有超过 1.85 万名 0 至 14 岁儿
童死于交通事故，大部分都与儿童未乘坐安
全坐椅有关。“省事不一定省心，安全才是第
一。”陈先生说。

5月底至 6月初，国内自来水出厂合格
率之争在网络上引发热议。新版 《生活饮
用水卫生标准》，将饮用水水质指标从原标
准的 35 项增至 106 项，还重点加强了对
砷、铅、铬等重金属类的指标检测，以保
证饮水安全。

中国疾控中心环境与健康相关产品安
全所水质安全监测室研究员张岚表示，新标
准的指标重点参考了世界卫生组织、欧盟、美
国、俄罗斯、日本等国际组织和国家现行饮用
水标准，是比较严格的，如果完全达标，可以
符合直饮要求。就职于北京一家软件公司的
闫树奎对记者说，“一杯水要经过 106 项检
测，听起来都知道特别繁琐。但因为每一滴
水都关系着民生，所以丝毫马虎不得。”

饮 食

新版《生活饮用水卫生标准》中的饮用水水质指

标从原标准的35项增至106项。同时，在水处理工艺

上重新考虑安全加氯对供水安全的影响，增加了与此

相关的检测项目，以保证饮水安全。

新版《有机产品认证实施规则》规定，国内生产的

所有有机产品将统一使用新标志。新标志包含一个

“有机码”，监管部门可据此追溯查到这个产品从菜地

到最终零售商的整个环节，消费者也可通过统一的有

机码查询自己所买产品到底是不是真的有机产品，避

免以假充真。

消 费

新版《清洁生产促进法》对过度包装作出明确规

定：产品和包装物的设计，应当优先选择无毒、无害、易

于降解或者便于回收利用的方案。企业对产品的包装

应当减少包装性废物的产生，不得进行过度包装。

《最高人民法院关于审理买卖合同纠纷案件适用

法律问题的解释》对买卖合同的成立及效力、标的物交

付和所有权转移等具体适用法律问题作出明确规定，

其中电子信息产品的交付以权利凭证为准，即网购消

费者在收货单上签字，不代表对货物质量进行了认可，

消费者仍可在合理时间内对商品质量提出异议。

土 地

新版《闲置土地处置办法》规定，闲置土地满一年

按地价款 20%征缴土地闲置费，闲置两年则无偿收

回。市县国土主管部门未按照国有建设用地使用权

有偿使用合同或者划拨决定书约定、规定的期限、条

件将土地交付给国有建设用地使用权人，致使项目不

具备动工开发条件的，应当依法承担违约责任。

出 行

《机动车儿童乘员用约束系统》规定，成人安全带

扣和儿童约束系统的带扣不能通用，儿童不应使用成

人安全带。这一新国标实施意味着，轿车将被强制安

装儿童用安全带。

《路政文明执法管理工作规范》明确，建立健全固

定检测和巡查检测相关执法管理制度，建立和完善车

辆超限管理信息系统，并对公路进行监督巡查；建立

健全行政执法责任、执法过错责任追究等制度，加强

对各项执法行为的监督制约。 （孟 飞）

新规民生味浓 彰显执政理念
本报记者 胡文鹏 孟 飞

新版《生活饮用水卫生标准》聚焦水质检测指标、《机动车儿童乘员用约束系统》关注儿童乘车安全⋯⋯7月1日，

多部涉及民众切身利益的标准、法规开始实施，引发广泛关注——
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